Nr. 388. Leitsitze des ,,Bundes zur Erneuerung des Reiches”
zur Frage der Reichsreform

(Ende 1928)
(Bund zur Erneuerung des Reiches: Reich und Linder, 1928, 5.7 fi.)
I.

Das Problem ciner anderen Gestaltung des staatsrechtlichen Verhiltnisses von
Reich und Lindern bedarf baldiger Losung, weil:

1. das unorganische Nebeneinander von Reichstag und Reichsregierung auf der
einen Seite, preuBischem Landtag und preuflischer Regierung mit ihrer Zustindigkeit
fiir zwei Drittel des Reiches auf der anderen Seite unertriiglich geworden ist und die
Wirksamkeit auflen- und innerpolitischer MaBnahmen des Deutschen Reiches in

Frage stellt,
2, fiir wichtige, im Interesse der deutschen Wirtschafisbilanz notwendige Mafi-

nahmen ein einheitlicher Wille der fiir diesen Aufgabenkreis verantwortlichen Reichs-
regierung sich nicht durchsetzen kann,
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3. das Chaos durch den Aufbau getrennter und von einander vollig unabhingiger
Reichs- und Landerverwaltungen auch in der Provinzialinstanz zu kostspieliger Viel-
regiererei und Lahmung der Verwaltungskraft fihrt,

4. die kleinsten Linder die Aufgaben eines Landes ohne Inanspruchnahme der
Einrichtungen groflerer Nachbarlinder nicht erfilllen konnen,

5. eine Reihe mittlerer Linder fiir die ihnen obliegenden Aufgaben eines Landes
leistungsunfihig zu werden droht,

6. die Gemengelage kleinerer und mittlerer Linder und zahlloser Exklaven in
Nord- und Mitteldeutschland zu iberflussigen Aufwendungen und schweren Benach-
teiligungen der Bevélkerung fithrt,

7. die erwiinschte Dezentralisation der Verwaltung bei der jetzigen Einteilung des
Reiches in Linder allzu verschiedener Grifie sehr erschwert ist,

8. cin vernunftiger Finanzausgleich zur Zeit infolge der Trennung der Reichs-
gewalt von der Durchfiihrung der Verwaltungsaufgaben und wegen der zu grofien
Verschiedenheit der Reichsglieder in Bevolkerungszahl und Leistungsfahigkeit kaum
durchfihrbar ist,

9. nach Fortfall der fritheren verfassungsmifigen Vormachtstellung Preulens die
Bevilkerung dieses Landes durch die jetzige Stimmverteilung im Reichsrat schwer
benachteiligt ist,

10. das System einer politischen Regierung sich fiir die Verwaltung kleinster und
mittlerer Linder wegen des hiufigen Wechsels der Regierungen und der Kostspielig-
keit des Apparates nicht bewihrt hat.

IL

Das Problem kann nicht gelost werden:

1. durch Einverleibung der mittleren und kleineren norddeutschen und mitteldeut-
sthen Linder in Preuflen unter Beibehaltung einer besonderen preufiischen Regie-
rungsgewalt (Grofipreufien),

2. durch Ubernzhme leistungsunfihiger kleiner und mittlerer Lander in die Reichs-
verwaltung (Versammlung nur der leistungsschwachen Linder beim Reidh),

3. durch kiinstliche Aushdhlung der Linderverwaltungen im Wege neuer Reichs-
gesetze (Aushéhlungsprinzip).

Es wird deshalb die Losung nach folgenden Ridhtlinien empfohlen:

1. Im Wege ibereinstimmender Gesetzgebung des Reiches und Preufens werden
die gesetzgeberischen und zentralen Verwaltungsaufgaben Preufiens in der Weise auf
das Reich tbertragen, dafl fir dieses kiinftig als Reichsland zu verwaltende Land
Reichsprasident, Reichsregierung und Reichstag an die Stelle von Staatsregierung und
Landtag treten.

2. Alle anderen Linder kinnen sich auf Grund eines Landesgesetzes dem Reichs-
land anschlieBen.

3. Einige im Gemenge mit dem Reichsland liegende oder fiir die Durchfithrung der
Aufgaben eines Landes nicht mehr leistungsfihige Linder werden alsbald mit dem
Reichsland verbunden.

Folgender Einzelvorschlag scheint hierfiir erwigenswert:

A. Die Linder Hessen, beide Medlenburg, Oldenburg, Thiiringen, Anhalt, Braun-
schweig, Hamburg, Bremen, Libeds, Lippe und Schaumburg-Lippe werden dem
Reichsland angeschlossen.

B. Fiir die Gliederung des Reichslandes kime sodann folgender Vorschlag in Betradht:
a) Die Gebiete von Schaumburg-Lippe, Lippe, Liibedk, die 3 getrennten Gebiets-

teile Oldenburgs, die 6 getrennten Gebietsteile Anhalts, die 28 getrennten
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Gebietsteile Braunschweigs, sowie die beiden getrennten Gebietsteile Hessens
nebst den 6 Enklaven werden den im engsten Zusammenhang mit ihnen lie-
genden, in Zukunft als Provinzen des Reichslandes zu verwaltenden Provinzen
zugeschlagen.

b) Die beiden zu vereinenden Linder Mecklenburg, das Land Thiiringen, sowie
die beiden die grifiten deutschen Hafen weiter auf eigene Kosten verwaltenden
Hansestidte Hamburg und Bremen erhalten gleichfalls die Eigenschaft als
Provinzen des Reichslandes.

¢) Um die Kontinuitit der staatlichen und kommunalen Verwaltung im Moment
der Uberleitung nicht zu gefihrden, werden im iibrigen die Grenzen der
Provinzen zunichst nicht gedndert.

d) Die Beseitigung der wenigen Provinzexklaven, wie der Kreise Wetzlar und
Schaumburg, der preuflisch-thiiringischen Exklaven, sowie kiinftige wirtschaft-
lich gebotene Anderungen der Grenzen der Provinzen des Reichslandes erfol-
gen spiter nach Anhorung der Provinziallandtage durch Gesetz.

C. Gleichzeitig werden die in Siiddeutschland liegenden Exklaven den sie umschlie-
fenden Liandern eingegliedert.
Insbesondere wird der Bezirk Hohenzollern dem Lande Wiirttemberg unter

Austausch der Exklaven mit Baden angeschlossen.

4. Die Provinzen des Reichslandes verwalten die jetzigen Aufgaben der Provinzen
und weitere ihnen zu delegierende Aufgaben unter Aufsicht der Reichsregierung.

5. Im Reichsrat werden die auf das Reichsland nach der Einwohnerzahl entfallen-
den Stimmen von den Provinzen des Reichslandes gefiihrt.

6. Der in den Provinzen des Reichslandes an der Spitze der inneren Staatsverwal-
tung stehende Beamte, der unter Gegenzeichnung des Reichskanzlers vom Reichspriisi-
denten ernannt wird, mufl stindiger Kommissar der Reichsregierung auch gegeniiber
allen Reichsverwaltungen sein, soweit sich diese nicht wieder in die allgemeine
Verwaltung eingliedern lassen.

7. Der staatsrechtlichen Stellung des Preufiischen Staatsrats entsprechend wird zur
Mitwirkung bei der Gesetzgebung und Verwaltung des Reichslandes ein Staatsrat des
Reichslandes gebildet. Er wird nach den bisherigen Grundsétzen von den Provinzen
gewihlt.

Dieser Staatsrat ist bei allen Gesetzesvorlagen an den Reichstag, soweit sie Ange-
legenheiten des Reichslandes betreffen, zu horen. Thm steht ein Einspruchsrecht gegen
solche Gesetze, sowie ein Mitwirkungsrecht beim Erlaf von Ausfithrungsverord-
nungen zu, die grundsitzlich an die Stelle der bisherigen Ausfihrungsgesetze zu
Reichsgesetzen treten sollen.

8. Bei dem Finanzausgleich wird das Reichsland im Verhiltnis zu den anderen
Lindern als Einheit behandelt. Der Finanzausgleich zwischen den einzelnen Provin-
zen des Reichslandes vollzicht sich in Anlehnung an die bisherige preuffische Praxis
und unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der meu hinzutretenden Provinzen
des Reichslandes.

9. Das Vermigen der im Reidchsland zu vereinigenden Lander wird mit dem
preufiischen Vermigen zu einem Reichslandvermigen verbunden. Es wird den engeren
oder weiteren Kommunalverbinden insoweit iibertragen, als es bisher Aufgaben
diente, die als kommunale Aufgaben nunmehr den Provinzen des Reichslandes oder
den zu ihnen gehdrenden Kommunalverbinden zufallen.

Die Entscheidung dariiber, was in Zukunft als Reichslandvermdgen und was als
Kommunalvermdgen der Provinzen des Reichslandes zu betrachten ist, trifft im
Streitfall der Staatsgerichtshof.

10. Fiir die Gesamtheit des Reichslandes wird als Unterabteilung des Reichsetats
ein Haushaltsplan aufgestellt, bei dessen Zustandekommen der Staatsrat in derselben
Weise wie bei Gesetzen, die fiir das Reichsland gelten sollen, mitwirkt.




