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A. Vorbemerkungen.

1. Die starke Erweiterung der Reichsgewalt in Gesetzgebung und Ver-~
waltung, wie sie die Reichsverfassung vom 11, August 1919 brachte, und die

damit verbundene Verkiimmerung des Eigenlebens der Einzelstaaten sind auch

im Laufe der bald einjéhrigen Geltungsdauer der Verfassung dem Volke nicht
ertraglicier geworden. Im Gegenteile sind dem Unitarismus seitdem immer neue
Gegner erstanden: Nidit nur in Bagern, wo sich von Anfang an die scharfste
Opposition gegen den Zentralismus gezeigt hat, sondern auch in anderen Staaten,
deren Wortfiihrer anfanglich weniger entschieden auftraten, haben sich nunmehr
Parteien geradezu unter der Parole des Kampfes gegen den Verfassungs-
zentralismus gebildet. Auch in Bayern selbst hat das Verlangen nach einer
wieder stiarkeren Beriicksichtigung der Eigenredite der Einzelstaaten oder wenig-
stens nach einem tatsdchlichen kraftigerem Auftreten der Einzelstaaten gegeniiber
dem Reiche immer mehr Boden- gewonnen und zwar selbst unter den An-
gehorigen solcher Parteien, die sich in ihrem Programm nodh mehr oder minder
‘zum Unitarismus bekennen. Diese Parteien haben sich, namentlich.im Wahl-
kampfe, gendtigt gesehen, jenem Willen ihrer Wahler wenigstens durch eine
besondere Niiancierung und mehrdeutige Fassung ihrer einschldgigen Partei-
grundsédtze Rechnung zu tragen. In der Bayer. Volkspartei selbst sind die
Stimmen, die sich allenthalben von Anfang an gegen den Zentralismus gewandt
hatten, immer lauter geworden, je deutlicher die praktischen Folgen der Zu-
standigkeitserweiterung des Reidies in die Erscheinung traten. In lebhafter
Erinnerung sind noch die starken Anfechtungen, denen die Fraktionsmitglieder
der Bayer. Volkspartei der Nationalversammlung ausgesetzt waren, weil sie der
Reichsverfassung formlich zugestimmt haben, wenn auch sie dabei selber die
unitarischien Tendenzen der Verfassung miBbilligt haben mochten. Die groBe
Stimmenzahl der Bayer. Volkspartei im Wahlergebnisse- vom 6. Juni endlich ‘ist
zweifellos mit in erster Linie darauf zuriidkzufiihren, daB die Bevolkerung bei
dieser Partei das foderalistische Programm mit Nachdruck vertreten sieht und
daB die von der Partei aufgesteliten Regierungsmitglieder in den kritischen ver-
flossenen Monaten den Beweis gefiihrt hatten, wie gerade ein kraftvolles Eigen-
leben der Einzelstaaten die Ordnung verbiirgt. S
‘ 2. In der zentralistischen Staatsform, in die die Reichsverfassung das ge-
samte staatlidie Leben in Deutschland zwangen will, liegt eine Ueber-
spannung des Staatsgedankens. Es ist nicht zu verwundern, daB eine solche

vor allem bei denjenigen deutscien Stammen starken Widerstand fand, die

dank ihrer staatlicien und kulturellen Entwidlung an wahre staatsbiirgerliche
Freiheit gewdhnt sind und somit das Bediirfnis haben, ihre wichtigsten An-
gelegenheiten selbst und in einer iibersehbaren Organisation zu ordnen. Die
von der neuen Reichsverfassung drohende Verkiimmerung des Eigenlebens des
Heimatstaates muBte zumal einem Volke wie dem bayerischen, das sich seiner
staatlichen Leistungen stolz bewuBt sein darf, vollig unertraglich werden.
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Der Unitarismus schddigt auch unmittelbar die vitalen Interessen der -

Einzelstaaten. Er hatte, zumal bei der plotzlichen Haufung so zahlreicher neuer
Aufgaben, eine Verschlechterung der Staatsverwaltung im Gefolge, die in die
Augen springt. Der Geisteskultur droht unter jeder Zentralisierung und
Schematisierung die Verflachung und Verddung; sie droht ihr umsomehr, wenn
ihren bisherigen Hiitern, den Einzelstaaten, von der Zentrale audh noch die
Geldmittel entzogen werden, deren sie bediirften, um wernigstens im Rahmen
«der noch verbliebenen Zustandigkeit alle kulturellen Aufgaben zu erfiillen; sie
droht ihr insbesondere, wenn die Reichszentrale bei ihrer Fiirsorge fiir die
Einrichtungen der Kulturpflege die Institute der Reichshauptstadt ganz besonders
bevorzugt. Auch wo sich der Staat in Ausiibung obrigkeitlicher Gewalt mit
den Geistes~ und Gefiihlsapgelegenheiten der Staatsbiirger befaBt wie
in Fragen der Religion oder mit religiosem Einsdilag, entsteht beim Volke gar
leicht Verstimmung, wenn die schematisierende Reichsgewalt ein verstiandnisvolles
Eingehen auf die individuellen und landesiiblichen Auffassungen vermissen 14Bt.
Endlich muB auch in wirtschaftlichen Fragen der Zentralismus naturnotwendig
von Schaden sein, da unter der Unitarisierung der Gesetzgebung und Ver-
waltung und unter der iibermaBigen Zentralisierung der der Wirtschaft dienenden
Einrichtungen. {(wie z. B. des Verkehrswesens) der besonderen Struktur und den
Sonderbediirfnissen der einzelnen Wirtschaftsgebiete iiberhaupt nicht mehr hin-~
reichend Redhnung getragen werden kann. Unertraglich wird diese Zusammen-
fassung vollends, wenn auch noch der gute Wille zur entsprechenden Beriick-

. siditigung der . verschiedenen Wirtschaftsgebiete fehlt oder wenn gar der
- zentralistische Apparat unter den EinfluB einzelner Interessentengruppen kommt

und diesen als Mittel dient, der Volkswirtschaft der Einzelstaaten das Wasser
abzugraben, : .
Bei diesem Widerstreite der Interessen und Gefiihle Bayerns mit dem

- Verfassungsgesetze des Reiches besteht schlieBlich die dringende Gefahr, daB

durch den Fortbestand der jetzigen Reichsverfassung die Freude am Reiche und
der lebendige Wille zum Reidie im bayerischen Volke mehr und mehr verkiimmert.

3. Diesen Schaden, aber auch den gesdhilderten Schéddigungen Bayerns

- selbst zu begegnen, muB daher das ernste Streben der Bayer. Volkspartei sein.
Die Schwierigkeiten, die sich ihr dabei in den Weg stellen, sind allerdings sehr
. groB. Fiir die Aenderung der Reichsverfassung auf gesetzlihem Wege — und

dies ist der einzige, der fiir uns in Frage kommen kann — sind zwei Drittel
der Stimmen im Reichstage notig (Art. 76 RV). Bei normalen Verhiltnissen
werden diese auch im neuen Reichstage nicht aufzubringen sein. Es ist aber

- andererseits doch auch nicht ausgeschlossen, daB die Fraktion der Bayer. Voiks-.

partei im Reichstag im Vereine mit anderen foderalistisch gesinnten Gruppen
einmal in die Lage kommt, etwa bei der Vereinbarung eines Koalitions-
programmes anderen Parteien Bedingungen zu stellen, die sie in ihren Forde-
rungen ein Stiick vorwirts bringen. Auch kénnen unvorhergesehene politische
Ereignisse sie einmal in die Lage versetzen, vielleicht sogar umfassendere
Forderungen zu stellen. In jedem Falle wird die Fraktion bei jeder ihr so
gebotenen Gelegenheit sich vor allem ihrer Pflicht zum foderalistischen Programm
bewuBt sein miissen, wenn sie nicht den bei den Wahlen in Bayern offenkundig
gewordenen Willen der groBen Volksmehrheit verleugnen will, und sie wird
andererseits, solange sie auBerhalb der Regierungskoalition steht, immer und
immer wieder dieses ihr Programm eindringlich und uneingeschrankt zu betonen

‘haben. Fiir alle Félle wird also die- Fraktion ihre Forderungen ausgearbeitet
bereithalten miissen. Die Vereinigung der Geistessrbeiter: der Bayer. Volkspartej-
zu Miindien beehrt sich ihr zu diesem Zweck ihre Vorschlige zu unterbreiten..

Diese sind im Sinne des eben Gesagten nicht auf das beschrankt, was voraus-

-
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sichtlich ‘sich in allernichster Zeit wird verwirklichen lassen. Zwar gehen audr

: diese Vorsdildge davon aus, daB dem Reiche das bleiben soll, was ihm.
\ 7 : zu seinem Bestande nach den heutigen Verhiltnissen nétig und gedeihlich ist.
} . Nidit minder sind berechtigte soziale Riidksiditen und wirtschaftliche Auffassungen,.
’ denen die neue Zeit erst den Weg geebnet hat, durchaus in Rechnung gestellt..
; : - Audh wollte an dem nun einmal bestehenden Bau der Reichsverfassung, ins-

besondere auch an der Einfigung der Grundrechte trotz ihres bestrittenen .

; reditlichen Wertes nichts ohne Not geédndert werden. Im iibrigen sind aber die- |
{ : - vitalen Forderungen, die nach der Auffassung unserer Vereinigung zu stellen - {
sind, mdglichst unverfalscht und ohne Kompromisse aufgestellt und eingefiigt.
1 worden. , {

‘B. Leitgedanken bei der Revisiqn der Verfassung.

Sidierung  der - L. Wahrend unter der Verfassung von 1871 dem Reiche nur das MaB vorr.
: nﬁ::}:gee','gf;_ staatlichen Hoheitsrechten zustand, das ihm die Einzelstaaten in den Biindnis-
i » zelstaaten.  vertrdgen und in eben jerer Verfassung iibertragen hatten, will die Reichs-
verfassung von 1919 dem Reiche die urspriinglicie Reichsgewalt, die volle-
Reichssouveranitat zuerkennen und den Einzelstaaten nur noch jenes MaB von
Hoheitsrechten zugestehen, das ihnen der Reichsgesetzgeber jeweils zu belassen
P _ gesonnen ist. Diese primdre Souverdnitat legte sich das Reich iibrigens nicht'
; erst in der Reichsverfassung vom 11, August 1919, sondern scon in dem
' Gesetz iiber die vorlaufige Reidisgewalt vom 10. Februar 1919 zu. Der Redhts-
besitz dieser Souverinitat erscheint bei niherem Zusehen nicht allem Zweifel .
. entriickt.  Es darf als allgemein anerkannt' angesehen werden und ist jedenfalls-
durdi den tatsidilichen rechtsgeschichtlichen Verlauf bestitigt, daB das Reich ,
, _ kraft revolutioniren Redites die primdre und volle Reichssouveranitit nicht: v
' erworben hat. Denn die Revolution bezog sich in ihren Zielen iiberhaupt nicht 6
auf das Verhaltnis des Reidis zu den Gliedstaaten. Sie lieB vielmehr die Glied-
|- . staaten fortbestehen, nicht nur ihrem Bestande nadi, sondern auch in ihrer
: : Funktion gegeniiber dem’ Reiche. . '
; /'Da die konstituierende Nationalversammlung begrifflich auch nidit in der
P ’ Lage war, durch einen bloBen RAusspruch ihrer . eigenen natiirlichen Madt- ,
N vollkommenheiten zu erweitern, konnte das Reich als Rechtstitel fiir den Erwerb © 3
der vollen Reidissouveranitit jedenfalls nur deren Uebertragung seitens. .
der Gliedstaaten selbst ins Feld fithren, Mit der Redhtsgiiltigkeit dieser R
Uebertragung steht es aber wenigstens ‘in Bayern nicht ganz unbedenklidy
Seit dem ersten vorldufigen Staatsgrundgesetze der Republik Bayern vom -
4.]Januar 1919 war wohl nur das Gesamtvolk in der Lage, durch eine Volks-
abstimmung die Hoheitsrechte des Landes endgiiltig zu verauBern, da irgend
einem anderen Organe des Staates in dieser Riditung keinerlei Vollmacht ge~
geben war. Es hat aber nicht nur keine derartige Volksabstimmung stattgefunden,
auch der Landtag hat spater niemals jene Reditsiibertragung auf das Reich
wirklich vorgenommen. Er hat sich mit der Reichsverfassung in ihrem Vollzuge
i Nur so befaBt, daB er sie als etwas ihn Bindendes, als unabwendbar geltendes. -
! Redit hinnahm; niemals wurde ihm aber angesonnen sich frei zu entschlieBen,
| ob er diese Reichsverfassung oder das Gesetz iiber die vorlaufige Reichsgewalt
: anerkennen wollte oder nicht. : . :
3 - Will man von diesen rechtlichen Bedenken aber absehen, so muB man ,
%
)

S

davon ausgehen, daB die priméire und volle Reichssouveranitat seit der Reichs- ‘ .
verfassung vom 11, August 1919 bezw. seit dem Gesetz iber die vorlaufige ‘
Reichsgewalt nun einmal zu Recht besteht und daB seitdem die vertragliche e
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Grundlage des Reiches beseitigt ist. Diese nidxt mehr bestehende vertrag-

- liche Grundlage 1aBt sich nun natirlich auch nicht wieder herstellen. Dodh 1aBt

sich der gleiche Effekt wie friiher in der Weise erzielen, dafl den Einzelstaaten
wieder eine Reihe von Eigenrechten in der Verfassung zugesprochen und

~-daB zugleich bestimmt wird, daB ihnen ohne ihre Zustimmung (oder wenigstens

ohne die Zustimmung des allergroBten Teiles der beteiligten Staaten) diese
Redhite nicit mehr entzogen werden kdnnen. Auf dieser Erwagung beruht der
dn dem beigelegten Entwurf eingefiigte Art. 76 a, X

Wenn hiernach fiir die Einzelstaaten wieder Eigenrechte und insbesondere
wieder eine kraftvolle Staatspersonlicikeit gefordert werden, so muB fiir
sie vor allem das Recht in Anspruch genommen werden,

1. ihre eigene Verfassung selbst zu bestimmen. Daher muB Art. 17
der Reichsverfassung, der jetzt die Horigkeit der Einzelstaaten in sinnfélligster
Weise ausdriickt, ehemdglichst wegfallen. Dieser Artikel hat sich iiberdies nicht
darauf beschrankt, den Einzelstaaten die Staatsform vorzusdireiben, sondern
er_uniformierte auch im iibrigen das Verfassungsleben der Einzelstaaten in un-
ertraglicher Weise. Er wiirde der Einrichtung einer zweiten Kammer wohl

- entgegenstehen und er hat selbst die Einzelheiten des Wahlrechtes, nicht nur

fir den Staat, sondern auch fiir die Gemeinden bestimmt, ja sogar verhindern
wollen, daB die Einzelstaaten die von ihnen verliehenen staatsbiirgerlichen
Rechte ihren eigenen Staatsangehérigen allein vorbehielten. '

Uebrigens sollte es nicht nur bei der Streichung des Art.17 sein Bewenden
haben, sondern es sollte in der grundlegenden Organisationsbestimmung, dem

. Art. 1 in aller Form ausgesprochen werden, daB die Einzelstaaten ihre Staats-

form selbst bestimmen. Auch muB die Bezeichnung ,Lander* an allen Stellen
wieder durch den Ausdruck ,Staaten® ersetzt werden. o

2. Soll mit Recht von einer eigenen Staatspersdnlichkeit des Einzelstaates
‘wieder gesprochen werden konnen, so muB ihm weiter auch die wirkliche
Hoheit iiber sein Staatsgebiet wieder eingerdumt werden. Abzulehnen ist
daher der jetzt in Art. 18 festgelegte Grundsatz, daB primar durch Reichs-~
gesetz die Gebietsinderungen zwischen den Einzelistaaten geregelt werden miiBten.

Allerdings wird diese Frage kompliziert' durch das preuBische Problem,
-das im Mittelpunkte der Frage der Staatsgliederung steht. Grundsitzlich muB
wohl audh innerhalb der Einzelstaaten der Volkswille entsdheidend sein fiir die
Frage der Zugehérigkeit eines. bestimmten Gebietes zum Staate. Beim Wider-
streit des festgestellten Volkswillens eines groBeren Gebietes mit dem Willen

der Gesamtvolksvertretung des Staates muB deshalb woh] allerdings die Mog- .

lichkeit einer auBerstaatlichen Entsdheidung vorbehalten werden. Ob diese
-alsdann dem Reichsgesetz vorzubehalten sei, diese Frage muB wie die gesamten
hier einschldgigen Fragen mit den féderalistischen Parteien der anderen” Bundes-
staaten zundchst noch des naheren erdrtert werden, ehe die Bayer. Volkspartei
von sich aus hier Stellung nehmen kann. Die Neufassung des Art. 18 muB
daher vorerst zuriickgestellt werden. - - .

3. Das sinnfalligste Attribut der Eigenpersonlichkeit der Staaten bildet
ihre Selbstdndigkeit im diplomatischen Verkehr und ihre diplomatiscie Ver-
tretungsbefugnis, Jedodi muB in einem Bundesstaate wie dem Reiche die
-eigentliche auswirtige Politik natiirlich dem Gesamtstaate, also dem Reiche selbst

vorbehalten bleiben. Nur ist es nicht notwendig, daB die gesamte Pflege der -
-auswdrtigen Beziehungen ausscilieBlich Sache des Reiches sei. Es muB den

Einzelstaaten die Maglichkeit vorbehalten bleiben, ihre besonderen Bediirfnisse
im Rahmen der Gesamtpolitik durci besondere Abmadhungen mit fremden
Staaten zu regeln. 'Auch muB den Einzelstaaten — zum mindesten jenen, die

Art. 764,

Art. 1, 17.

Art. 18.

sdion im alten Reiche die Befugnis zu besonderer diplomatischer Vertretung im Aet. 453, .

e b e

e pm
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Auslande hatten - diese Befugnis wieder verlichen werden. Das Unterhalten
besonderer diplomatischer und konsularischer Vertretungen im Auslande wird
bei der bekannten groBeren Beliebtheit des siiddeutschen Wesens in manchen
Auslandsgebieten nicht nur dem gesamten Reiche bei der Wiederaufnahme des.
Auslandsverkehres wertvolle Dienste leisten konnen, sondern es werden die
berechtigten wirtschatftlichen Interessen der Einzelstaaten im Auslande wirksam
iberhaupt nur auf diese Weise gewahrt werden koénnen. ‘

Auf eine besondere Vertretung beim Hl. Stuhle insbesondere wird Bayern
niemals verzichten kdnnen angesichts seiner langen Beziehungen mit der Kurie
und angesichts der Wiinsche und Bediirfnisse des katholischen Volkes in Bayern.

4. Aus der Forderung der eigenen Staatspersonlichkeit folgt weiter, daB
den Einzelstaaten die Mdglichkeit verbleiben muB, die Ordnung und Sicierheit
in ihrem Gebiete selbst aufrechtzuerhalten. Deshalb muB ihnen die Verfiigung
iiber die militdrischen Machtmittel im Staate fiir den Fall einer Bedrohung
der inneren Ordnung gewahrt bleiben. Dieser Forderung soll dadurch Rechnung
getragen werden, daB dem Bundesstaate das Redit zuerkannt wird, den Aus-
nahmezustand iiber sein Gebiet selbst zu verhdngen und das ihm zugeteilte
Reichswehrkontingent zur Wiederherstellung der Ordnung zu1 verwenden (Art. 48);
ferner durch die Vorsdirift, daB die Bundesstaaten, denen — wie Bayern —
geschlossene Reichswehrkontingente zugeteilt sind, die Standorte dieser Truppen
selbst bestimmen koénnen und daB den Landesregierungen nicht nur die Er-
nennung der Offiziere vorbehalten bieibt, sondern auch ihre Zustimmung zur
Ernennung des Obersten Befehlshabers des Landeskontingents zu erholen ist.

5. Endlich muB den Einzelstaaten wieder die Moglichkeit gegeben werden,
ihren Geldbedarf nach eigenem Belieben durch eigene 'Steuern im
Lande zu dedken. Die jetzige Abhingigkeit der Einzelstaaten, die sie zu

Kostgéngern des Reiches machte und ihnen die Moglichkeit der Befriedigung |

widitiger kultureller und sonstiger Bediirfnisse nicht mehr sichert, ist auf langere
Dauer nicht haltbar. Zwar kann das Reich angesichts seiner jetzigen finanziellen
Verpflichtungen von der Teilnahme auch an den direkten Steuern nicht aus-
geschlossen werden. Doch muB festgehalten werden -

a) daB auch diese Steuern vom Einzelstaat, nicht vom Reich. erhoben

werden (also Riidtkehr der Finanzverwaltung zum Einzelstaat) und daB das

" Reich nur die Grundsétze aufzustellen hat, die eine einheitliche Regelung der

Art. 8, 11, 8211,

Sidherung eines
kraftvoilen Ei~
genlebens der
Einzelstaaten,

Besteuerung in allen Staaten d. h. eine gleichheitliche Inanspruchnahme der
Vermdgen und Einkommen gewdahrleisten soll;

b) daB dem einzelnen Staate durch die Reichsgesetzgebung nicht verwehrt
werden darf, jede ihm beliebige Steuer selbst zu erheben und auch die vom
Reich mit in Anspruch genommenen Steuern fiir seine eigenen Zwedke weiter
auszubauen. , :

Die Schddigung, die die Einzelstaaten durch die indirekten Steuern in der

. Hand des Reiches erleiden konnten, soll dadurch hintangehalten werden, daB-

im Bundesrate schon eine geringe Minoritat (etwa ein Zehntel) das Zustande-
kommen eines solchen schiddlichen Gesetzes verhindern kann. ‘

Audh soll die Erhebung und Verwaltung der Zolle und der Verbrauchs-

steuern wieder Landesangelegenheit werden.

IL. Nicht nur die Eigenpersonlichkeit an sich, sondern auch ein tatsddhlich
kraftvolles Eigenleben soll fiir die Einzelstaaten wieder ermoglicht werden
dadurcdh, daB auch im iibrigen die Zustdndigkeiten zwischen Reich und
Einzelstaaten zu Gunsten der Einzelstaaten anders verteilt werden

als es in der Reichsverfassung von 1919 der Fall ist. Grundsitzlidi muB so

insbesondere die Landeszustandigkeit verlangt werden
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1. in staatspolitischen Fragen, weshalb beispielsweise das Ein-
wanderungswesen wieder fiir die Gesetzgebung der Bundesstaaten in Anspruch
zu nehmen ist, ferner ’ '

2, auf kulturpolitisciem Gebiete. Dem dienen die - Aenderungs-
vorschlage, die das Theater- und Lichtspielwesen wieder als Landesangelegenheit
erkldren (Art. 720), die auch auf dem Gebiete des Hochschulwesens und des
Bibliothekwesens den Einzelstaat wieder aus der Abhangigkeit von der sog.
Grundsatzgesetzgebung des Reiches befreien wollen (Art. 10 2), die ferner das
Reich von seiner Zustindigkeit zur Grundsatzgesetzgebung .in Angelegenheiten
der Religionsgesellschaften nur insoweit wollen Gebrauch machen lassen
es sich um die Sidierung des zu fordernden MindestmaBes der persénlichen
Freiheiten aller Reichsangehdrigen und um die Sicherung der widitigsten Rechte

der Religionsgesellschaften handelt. Zu unterlassen hat das Reich aber Be- :

stimmungen, die die Einzelstaaten hindern wollen, in eine innigere Beziehung

zu Religionsgesellschaften zu treten. : ‘ '
Aus diesen grundsétzlichen Erwagungen ist daher in der Reichsverfassung

abzulehnen der Satz, daB es keine Staatskirche geben diirfe (Art. 1371). Auch .

besteht kein AnlaB zur Aufrechterhaltung der weichlichen Bestimmung, daB :

niemand nach seiner Konfession gefragt werden diirfe (Art, 136 3).

Die Bestimmungen iiber die Abldsung (Art. 138) miiBten nach obigen
Grundsétzen an sich wohl den Einzelstaaten iiberlassen bleiben. Da aber der
Volizug zur Vorbereitung der Durchfiihrung dieses Artikels schon weit gediehen
ist und sich insbesondere auch die Verhandlungen der Kurie schon auf diese
Bestimmung eingestellt haben, wird man sie nicht mehr beseitigen wollen.

Dagegen wird man im Schulwesen die Kompetenz des Reiches wieder
wesentlich beschranken miissen. Gewisse einheitliche Regelungen wie die Dauer
der Schulpflidit wird man ja auch hier wohl belassen. Aber die einheitliche

Regelung der Schulaufsicht (Art. 144), des Lehrzieles (Art. 148), der Lehrerbildung -

{Art. 1432 und 3) sowie der Schulgattungen und des Schulaufbaues (Art. 146)
muB Landessache bleiben. Jede Uniformierung auf diesem Gebiete wirkt ver-
ﬂad%nd und nachteilig. Der Wettstreit der-einzelnen Staaten auf dem Gebiete
des Blldungswesens ist ein nicit zu unterschitzender Impuls des Fortschrittes
von'jgher gewesen. ‘ ' :

“Unter die reichsrechtlich zu regelnden Mindestgrundsdtze muB jedoch zum &r. 102, 128

mindesten aufgenommen werden, daB die Jugendbildung grundsatzlich durch
offentliche Anstalten zu gewdhrleisten ist, daB aber Privatschulen, die den all-
gemeinen Anforderungen geniigen, zugelassen werden miissen. Auch ist fest-
zulegen, daB der Religionsunterricht ordentliches Lehrfach der Schulen mit
Ausnahme der bekenntnisfreien Schulen ist. und daB er in Uebereinstimmung -
mit den Grundsdtzen der betreffenden Religionsgesellschaft und im Einvernehmen
mit ihr erteilt werden muB. ' * .
‘ Beziiglich des Besuches des Religionsunterricites durch die Kinder

(Art. 1492) ist der Satz, daB der Vater sein Kind beliebig dem Religions~*
‘unterricit entziehen kann, zu streichen.. Es kann — in Uebereinstimmung mit

der bisherigen Rechtslehre und Rechtsprechung — als durchaus geniigender ,

‘Schutz der Gewissensfreiheit erachtet werden, wenn der Vater sein Kind aus
.der Religionsgesellschaft iiberhaupt herausnehmen kann. Soll das Kind aber

nach dem Willen des Erziehungsberechtigten der Religionsgesellschaft angehoren, -
so ist es gerade im Interesse einer umfassenden Erziehung nétig, daB das Kind
sich dann ‘auch wirklich den Geboten der Religionsgesellschaft #uBerlich fagt,
also am Religionsunterrichte teilnimmt. ’ :

In diesem Zusammenhange mag endlici noch Erwdhnung finden, daB

gewiditige religidse Griinde dazu fihren miiBten, die. Schwurformel der .

Art, 6 3.

, als gt 720, 101,2
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Reichsverfassung (Art. 177) einer Aenderung zu unterziehen. Der Ausdrudc
ich schwdre* ist nun einmal nach der Anschauung fast des ganzen Volkes
an sich schon eine Anrufung Gottes, also ein religidser Eid. Will die Reichs-
verfassung einen Profaneid einfithren, so mag sie sich einer besonderen Be-
teuerungsformel bedienen. Dem dient der Vorschlag, daB derjenige, der einen
religiosen Eid nicht leisten will, eine Versicherung an Eidesstatt mit den Redhts-
folgen der Eidesleistung abzugeben hat.

3. Endlich muB die Zustindigkeit des Reiches auf dem Gebiete des Ver-
waltungs- und Polizeiwesens wieder auf jene Angelegenheiten beschrankt

" werden, die wirklich fiir das Reich selbst von vitaler Bedeutung sind oder (wie

z. B. die Arbeiterschutzbestimmungen) ihrer Art nach eine einheitliche Regelung
erheisdien. Zugleich war der Grundsatz, daB die Ausfiihrungsvorsdiriften zu
den Reichsgesetzen der Zustimmung des Bundesrates bediirfen (Art. 77) noch
dadurch zu verstirken, daB dem Reiche wiederum die Befugnis entzogen wurde,
von sich aus der Landesregierung bei der Ausfiihrung der Reicisgesetze »all-
gemeine Anweisungen* zu geben oder den Gesetzesvollzug durch Beauftragte
bei den Landesbehdrden zu kontrollieren (Art. 152). .

Im gleichen Sinne war auch der landsmannschaftliche Charakter der im
Lande verwendeten Reichsbeamten stirker wie bisher zu fordern (Art. 16) und
war ferner fir die Einzelstaaten wiederum die Gesetzgebungszustandigkeit in
Angelegenheiten des Strafvollzuges, der Fremdenpolizei, der Wandererfiirsorge,

"der Wohlfahrtspflege, des Bergbaues, des Enteignungsredites usw. (Art. 7 und 9)

in Anspruch zu nehmen. _ ,
Auch von den Grundreciten waren diejenigen Regelungen wieder von
der Zustandigkeit des Reiches auszunehmen, die nicht fiir den Bestand und die
Funktion des Reiches wesentlich, auch nicht als Mindestsicierung der Biirger
aller Staaten notig sind und daher den Einzelstaaten zur Regelung iberlassen
werden konnen. Auf diese Weise wurden aus der Reichsverfassung gestrichen
die Bestimmungen iiber das Adels-, Titels- und Ordenswesen {Art. 109) sowie
jene Bestimmungen, die das Beamtenrecht auch der Staaten und Gemeinden
glaubten fiir das ganze Reidisgebiet einheitlich regeln zu miissen (Art. 128, 129).
Im iibrigen wurden in dem Abschnitt iiber die Grundrechte nur wirklich
storende Schonheitsfehler ausgemerzt (z. B. Stellen, die ohne zwingenden Grund
iiber das in einer Verfassung iibliche MaB hinaus auch Einzelheiten regeln wollten).
Im Wirtschaftsleben sind die Sétze der Grundrechtsgesetzgebung, die
die Eigentumsfreiheit, die Entschadigungspflicht bei Enteignung und die Zu-
lassigkeit der Ueberfiihrung von Betriebszweigen in Gemeinwirtschaft betreffen,
grundsitzlich zu belassen; im letzteren Fall aber ist die Enteignung bestehender
Unternehmungen fiir die Gemeinwirtschaft {sei es auch in der Form der zwangs-
weisen Einfilhrung eines gemischtwirtschatlidien Unternehmens) auf jene Falle
des Bediirfnisses zu beschrinken, die auch bisher schon die Beteiligung der
oifentlichen Hand gerechtfertigt haben (Bewirtschaftung der Bodenschatze und
der elektrischen Krzit; Verkehrswesen). Das Enteignungsrecht wurde auch in
diesen Fillen, wie schon erwihnt, fiir die Einzelstaaten in Anspruch, genommen.
Hierher ist endlich zu erwihnen. daB in der Verfassung die — sdion
teilweise in den einschldgigen Staatsvertragen vorbehaltene — Einrichtung
besonderer Landesabteilungen des Reichsministeriums fiir Eisen-
bahn und Post festzulegen ist, die im Benehmen mit der Landesregierung die
inneren Angelegenheiten des Landesverkehrsgebietes selbstandig zu verwalten
haben im Rahmen der auf das Landesgebiet nach dem Reichshaushalte treffen-
den 'Mittel.
. Beziiglich der WasserstraBen war den Einzelstaaten die Moglichkeit
des eigenen Ausbaues vor:ubehalten und das Reich auf jene Wasserstraien
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* zu verweisen, die die Einzelstaaten nicht selbst ausbauen wollen und auch im

letzteren Falle waren die Einzelstaaten noch zu ermidhtigen, die fiir ihre In-
teressen ndtigen Ortlichen Anlagen usw. zu bauen und zu betreiben.

Der Zugriff des Reiches auf die iibrigen Vermdgenswerte der Einzelstaaten
(z. B. Wilder, Bodenschitze) muB angesichts der auf diesem Gebiete bereits
hervorgetretenen Bestrebungen in der Verfassung selbst ausgeschlossen und
die einschldgige Bestimmung auch vor einer Verfassungsanderung geschiitzt
werden. Sie wurde deshalb in Art. 76a als Absatz 2 eingestellt.

Ill. Die durch alle diese Verfassungsinderungen angestrebte Starkung
der Selbstandigkeit der Einzelstaaten verlangt endlich naturnotwendig einen
anderen Aufbau des Reiches. ‘ '

Zunadst ist neben dem Reichstage, dessen Zusammensetzung im wesent-
lichen unverdndert bleiben kann, wieder die Einrichtung eines Bundesrates
vorzusehen, d. i. eines Vertretungsorganes der Einzelstaaten mit wirklidien
Befugnissen. Der Bundesrat soll gleichberechtigt bei der Reidisgesetzgebung
mitwirken. Audh soll er einen wesentlichen Einfluss auf die Reichsverwaltung

Art. 762 2.

Organisation
der Reichsge~
waiten,

Art 60 bis 77.

ausiiben, weshalb nicht nur die Ausfiihrungsvorschriften zu den Reichsgesetzen -

seiner Zustimmung bediirfen sollen, sondern auch die Einbringung von Gesetzes-
vorlagen der Reichsregierung beim Reichstage ohne seine Zustimmung unméglich
sein soll. Dadurch wird dem Bundesrat ein zwar nur indirekter, aber doch
hinreidiend wirksamer EinfluB auf die Geschaftsfithrung und sogar die Be-
setzung der Reichsministerien gewahrt, wenn diese selbst auch formell nach
wie vor nur vom Vertrauen 'des Reichstages abhingig bleiben sollen. Die
letztere Konzession an die Volkskammer des Reiches erscheint schon um des-
willen unbedenklich, weil dem Reiche und namentlich der Reidchsregierung nach
obigen Vorsdildgen nur noch, wesentlich verminderte Zusténdigkeiten verbleiben
sollen. . Selbstverstandlich muBte dem Bundesrat auch ein EinfluB auf die aus-
wartige Politik gesichert werden, was wohl hinreichend durch die Bestimmung
geschehen kann, daB ihm fortlaufend erschépfende Mitteilung fiir die Fithrung
der auswirtigen Politik erteilt werden muB.

Der Reicisprdsident kann im iibrigen als solcher verbleiben, auch die
Art seiner Bestellung (unmittelbare Volkswahl auf sieben Jahre) wird als ent-

-sprediend angesehen. Nach der Einrichtung des Bundesrates konnen jedoch

dem Reichsprésidenten naturgemaB nicht mehr die bisherigen Befugnisse bleiben.
Dazu ist auch kein Grund mehr gegeben, da der Reichsprasident bisher . in
Verfolgung eines durchaus zutreffenden Gedankens als Korrektiv gegeniiber
schddlichen Auswirkungen des unbeschrinkten Parlamentarismus gedacht war,

- diese Funktion aber nunmehr im wesentlichen vom Bundesrate erfiillt wird.

Dem Reichsprasidenten werden daher grundsatzlich nur die Zustdndigkeiten zu
verbleiben haben, die den Bestand und die Funktion einer Reichsspitze voraus-
setzen. Die Befugnis, den Volksentscheid selbstindig anzurufen, braucht dem
Reichsprisidenten nicht mehr zu verbleiben, ..Die Reichstagsauflosung durch den
Reichsprasidenten ist an die Zustimmung des Bundesrates zu kniipfen, jedoch
von der Gegenzeicinung des Reichskanzlers unabhingig zu madien, da sie
sonst von diesem dem Reichstag ergebenen politischen Beamten hintangehalten

" werden konnte,

Die Reichsminister sollen, wie erwahnt, auch fernerhin vom Vertrauen
des Reichstages abhéngig sein. Die Stetigkeit der Verwaltung war nur insoferne
mehr als bisher zu garantieren, als die dem Reichsminister unmittelbar nach-

- geordneten Chefs der Reichsverwaltung nur mehr mit Zustimmung des Bundes-

rates vom Reicisprasidenten sollen ernannt werden kdnnen, eine MaBregel,
von der vielleiit mit der Zeit eine wohltatige Entpolitisierung der Beamten-

schaft erwartet werden kann.

Art. 31 18.,25,73,

Art. 52 bis 9,
%2
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IV. Endlich ist der Gedanke der Demokratie bei der ersten Aenderung
der Verfassung in gehdriger Weise dadurch weiter auszubauen, daB die un-
mittelbaren Volksrechte aus ihrem bisher nur kiimmerlichen Dasein zu héherem
Werte gehoben werden. In diesem Sinne ist das obligatoriscie Referendum
vorzusehen wenigstens fiir kiinftige Verfassungsinderungen hinsichtlich der
Staatsform sowie fiir die Einfiihrung der allgemeinen Wehrpflicht und son-
stiger Personaldienste der Staatsbiirger gegeniiber dem Reiche. Audh muB
dem Reichsvolke die Moglichkeit eingerdumt werden, den Reichstag durch
Volksbegehren und Volksentscheid abzuberufen, wenn dieser sich offensich tlich
nichit mehr des Vertrauens des GroBteiles des Volkes zu erfreuen hat. -

Weiter ist auch dem Reichsbiirger das Recht einzurdumen, unmittelbar den
Staatsgerichtshof mit der Verfassungsbeschwerde anzurufen.

Im iibrigen kann die Einriditung des Volksbegehrens und Volksentsdieids .

wohl im wesentlichen unveradndert bestehen bleiben. s

Fiideralistischés Mindestprogramm
fiir die Teilnahme einer foderalistischen Fraktion
an einer Reichsregierung.

" Die Koalitionsparteien hétten sich zu verpflicilen, in der Regierung
und im Reichstage folgende Grundsétze zu befolgen:

A. Unabhiingig von einer Aenderung der bestehenden Gesetze:

1. Es diirfen keine weiteren, die Selbstandigkeit der Einzelstaaten irgend-~
wie beeintrichtigenden Reichsgesetze oder -verordnungen erlassen werden. Ins-
besondere wird das Reich auf dem Gebiete seiner fakultativen Gesetzgebungs-
zustandigkeit (Art. 7) keine Gesetze in Angelegenheiten erlassen, deren Regelung
bisher den Einzelstaaten zustand. — AusschluB audi jedes weiteren Zugriffes
des Reiches auf das Eigentum eines Einzelstaates ohne dessen Zustimmung.

2. Bei der Ausfilhrung der Reichsgesetze und bei der Sdiaffung der
Behordenorganisation der Reichsverwaltung in den Gebieten der Einzelstaaten
wird die bestehende Organisation dieser Einzelstaaten beibehalten, soweit mit
ihr der Zwedk der Reichisgesetze erreicht werden kann. Fiir alle Verwaltungs-~
zweige des Reiches ist in den Einzelstaaten eine Zentralstelle zu errichten mit
weitestgehender Selbstandigkeit, mit der Befugnis zur Anstellung der Beamten
und mit der Verpflicitung zum Benehmen mit der Landesregierung bei ihren

Verfiigungen- (ahnlich der bei der Uebernahme der Post im Staatsverirage ge- .

troffenen Regelung [R.G.BlL 1920 S. 649, zu § 4)
Die Reichsregierung wird von ihrer hisherigen Befugnis aus Art. 15 Abs. 2
Satz 2 der Reichsverfassung keinen Gebraucdh machen und Staatskommissare,
auch nach Art. 48, in die Einzelstaaten nur mit deren Zustimmung entsenden.
" Die ,allgemeinen Anweisungen® zur Ausfithrung der Reicisgesetze (Art. 15
Abs, 2 S. 1) diirfen nur mit Zustimmung des Reidisrates erlassen werden.
3. Es wird keine Verfiigung ergehen, durch die etwaige Anordnungen
der Landesregierung nach Art. 48 Abs. 4 aufgehoben oder gedndert wiirden,

*
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4. Es wird Vorsorge getroffen, daB der Bau und der Betrieb der dem
allgemeinen Verkehre dienenden WasserstraBen und der Wasserkrifte den
Einzelstaaten und insbesondere der Ausbau der Main-Donau-WasserstraBe auf
Grund verlorener Zusdhiisse des Reiches dem bayerischen Staate vorbehalten bleibt.

" 5. Bei der Erlassung des Reichsschulgesetzes muB die Konfessionsschule
da, wo sie vor dem 7. November 1918 rechtens war, gesichert werden, soweit
.es im Rahmen der Reichsverfassung nur mdglich ist. Dasselbe gilt von der
Erhaltung des diristlichien Charakters der Simultanschulen.

‘B. Aenderung bestehender (ledoch nicht verfassungsmifliger) Reichsgesetze.

1. Geandert soll werden die Reicdisabgabenordnung und das Landessteuer-
-gesetz sowie die einschldgigen Bestimmungen sonstiger Steuergesetze dahin-~
gehend, daB den Einzelstaaten wieder das Redht eingerdumt wird, neben den
Reidissteuern grundsédtzlich unbeschrdnkt eigene Landessteuern zu erheben, so-
wie daB die Erhebung und Verwaltung aller. Steuern und Abgaben (Relchs-
und Landessteuern) wieder den Einzelstaaten iibertragen wird.

2. Der Staatsvertrag iiber den Uebergang der bayerischen Staatselsenbahnen
.auf das Reidh ist formlich dahin zu dndern, daB hinsichtlich der zu errichtenden
Landeszentralstellen und deren Befugnissen ausdriidilici die gleicie Regelung
-getroffen wird wie bei der Post (vgl. auch oben A 2).

C. Aenderung der Reichsverfassung.

Vordringlich wiére die Aenderung der . Reichsverfassung auf folgenden
Gebieten:

1. Streichung des Art. 17 der Reichsverfassung unter Riickgabe des Recites
an die Einzelstaaten, ihre Staatsform und ihre Verfassung frei zu bestimmen.

2. Aufhebung der Sperrfrist in Art. 167 (zu Art. 18).

3. Wiederverleihung des Gesandtschaftsrechts an diejenigen Einzelstaaten,
die es vor dem Umsturz hatten, voran an Bayern wenigstens insoweit, als
fremde Staaten ihre Vertretung bei der bayerischen Regierung wiinsdien.

Wiederverleihung der Vertragsfahigkeit auf wirtschaftliciem Gebiete an
die Staaten im Rahmen der allgemeinen Politik des Reiches.

4. Selbstdndiges Recht der Landesregierungen, fiir die Zwedse der offent-
lichen Sicherheit und Ordnung den Ausnahmezustand fiir das Landesgebiet zu
erklaren und zu diesem Zwecke die ihrem Gebiete zugeteilten Abtexlungen der
Reiciswehr zu verwenden (Art. 48).

Ernennung des Oberbefehlshabers in den Staaten mit geschloss'mem

* Reichswehrkontingent nur mit Zustimmung der Landestegierung. Bmennung

der iibrigen Offiziere des Kontingents durch den Oberbefehlshaber im Einver-
nehmen mit der Landesregierung.

Verwendung der Truppen auBerhalb des Einzelstaates: im Benehmen mit
der Landesregierung nur, solange diese die Truppen im eigenen Gebiete fiir
entbehrlich erkléart.

5. Weltgehende Starkung der Befugnisse des Reidisrates, msbesondere
Erfordernis'seiner Zustimmung zu den Reichsgesetzen und zu allen Verwaltungs-

" verordnungen (Art. 77).

6. Der Art. 15 Abs. 2 Relchsverfassung ist (iiber die oben bei A 2 vor-
gesdilagene provisorische Verabredung hinaus} formlich dahin zu &ndern, daB
die Erlassung allgemeiner  Anweisungen zur Ausfiilhrung der Reichsgesetze an

, die Zustimmung des Reichsrats gebunden und die Entsendung von Beauftragten

-der Reichsverwaltung von der Zustimmung des Einzelstaates abhingig gemadht
wird. Das Gleiche gilt fiir die Entsendung von Staatskommlssaren insbesondere

im Rahmen des Art. 48

>
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T 1. Riidigabe der Zusténdigkeit in Gesetzgebungvund'Verwaltung an die-

.Einzelstaaten auf folgenden Gebieten:
a) Schulwesen einschlieBlich des Hodischulwesens. (Bis zu dieser Aende-
rung der Reid*xsverfassung — Art. 142 ff,  — gilt oben A 5). Die

Grundsatzgesetzgebung des Reiches muB im Volksschulwesen beschrinkt.

werden auf dje Bestimmung, daB dje Erziehung sich nach dem Willen
der Erziehungsberechtigten zu riciten hat, ferner daB der Religions-
unterricht ordentliches Lehrfach der Schulen mit Ausnahme der bekenntnis-
freien Schulen und daB er im Einvernehmen mit der . betreffenden

Religionsgesellschaft und in Uebereinstimmung mit deren Grundsatzen
zu erteilen ist,

b) Kinder- und Jugendfiirsorge.

¢) Bibliotheks~ und Sammlungswesen.

d) Polizeiwesen, insbesondere Fremdenpolizei.

‘Diese Vorschlage sind ein Mindestprogramm  fiir die 'vorldufige Revision

“der Reichsverfassung. Bei der endgiiltigen Revision, die fiber diese Vorschldge:-

hinauszugehen hat, jst insbesondere aus historischen, religidsen und kultur-
politiscnen Griinden Sorge zu tragen, daB die Gesetzgebung iiber die Rechte
und Pflichten der Religionsgesellschaften, wenigstens im Wesentlichen, wieder
den Einzelstaaten iiberlassen wird.

Die Bedingungen der Reichstagsfraktion
der bayerischen Volkspartei fiir ihren Eintritt in die
Koalitionsregierung am 19. Juni'1920.

| Am 19. Juni wandte sich der jetzige Reichskanzler Fehrenbach an die

Bayer. Volkspartei, um sie zum Eintritt in die Regierungskoalition einzuladen,
Der Vorsitzende der Reidistagsfraktion der Bayer. Volkspartei erklirte schriftlich
die Bereitwilligkeit unter den folgenden Bedingungen, die von Herrn Fehren-
bach angenommen wurden: : . : -

. 1. Keine weitere Beeintriichtigung der Selbstandigkeit der Lénder durch:
neue Gesetze und Verordnungen,

2. Moglichste Anpassung der bereits in den Landern bestehenden Reichs-
stellen an das Verwaltungssystem der Lénder. :

3. Ausfithrung der Reichsgesetze durdh die Landesbehdrden und, soweit
dies nicht méglidi, in den groBeren Landern Sdhaffung von Zentralstellen mit

" moglichst - weitgehender Selbstandigkeit und ‘mit der Verpflichtung zu engster
Fithlungnahme mit den Landesregierungen und Besetzung dieser Zentralstellen
mit Landeskindern, .

4. Beschleunigte Erméglichung der endgiiltigen Bildung von Landern
auf verfassungsméaBigem Wege. _

5. Riidskehr zur Ordnung, Reinhaltung des Staatsbetriebes von aller Stellen-
jagd und Korruption. Besetzung der Aemter und Stellen unter Berﬁcksichtigung
von Tiidhtigkeit und Fachbildung. Aufhebung der sog. Kriegsgesell-
schaften und aller seit November 1918 neugeschaffenen Aemter und Stellen,
soweit deren Fortbestand nicht unabweisbar ist, . '
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Anlage:

Entwurf eines Koalitionsprogrammes
der Bayerischen Volkspartei im Reichstage nach
den Vorschldgen des Verfassungsausschusses der
Miinchener Mittwochvereinigung.

Fiir eine Beteiligung der Bayerischen Volkspartei an einer Koalition mit
anderen Parteien wiare von diesen die Verpflichtung zur Verwirklichung folgen-
der Grundsdtze und zu einer dementsprechenden Abédnderung der Reichsver-
fassung zu fordern:

1. Riickkehr zur bundesstaatlichen Form des Reiches unter Wiedereinfithrung
eines dem Reichstag gleichberechtigten Bundesrates und Recht der einzelnen
Staaten, ihre Staatsform und Staatsverfassung selbst zu bestimmen.

2. Rechit der Staaten in Angelegenheiten ihrer Zustdndigkeit mit aus-
wirtigen Staaten im Rahmen der Reichspolitik Vertrdge abzuschlieBen und
Vertreter bei auswirtigen Staaten zu bestellen.

3. Erhebung und Verwaltung samtlicher Steuern und Abgaben einschlieBlich
der Zolle und Verbraudisteuern durch den Staat und Berechtigung, neben den
Reichssteuern eigene Landessteuern zu erheben.

4, Verpflichiung, die Verwaltung der inneren Angelegenheiten des Landes-
verkehrsgebietes bei Post und Eisenbahn im Rahmen der vom Reich genehmigten
Haushaltungsmittel im Benehmen mit der Landesregierung zu fiihren.

5. Bau und Betrieb der dem allgemeinen Verkehr dienenden Wasser-
straBen und der Wasserkriifte durch die Landesregierung und insbesondere
Ausbau der Main-Donau-W asserstraBe auf Grund verlorener Zusdhiisse des Reidches.

6. Selbstindiges Recht der Landesregierung, fiir Zwedke der offentlichen
Sicherheit und Ordnung den Ausnahmezustand fiir das Landesgebiet zu er-
kldren und fiir diesen Zwedck die auf ihr Gebiet entfallenden Verbande der
Reichswehr zu verwenden.

.7. Das Recht, das Schulwesen des Landes unter Beachtung der fiir ganz
Deutschland geltenden Sidierungen der Kindererziehung nach dem
Willen der Erziehungsbereditigten selbstdndig zu regeln.

8. Die Sicherung des bayerischen Staatseigentums gegen weitere Zugriffe
des Reiches.




