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I, Zur Revislon der Welmarer Reichsverfassung.
Denkschrift der Bayerischen Staatsregierung vom Januar 1924 #)

A. Die Stellung zit der Weimarer Reichsverfassung im allgemeinen

I. Wesen und Erfolg der Bismardischen Verfassung

Das Deutsche Reich ist als Bund selbstindiper Staaten ins Leben getroten. Seine
staatsrechtliche Struktur und seine Lebhensform bestimmete die ersten 48 Johre dic
Bismardische Verfassung vom Jehre 1871, Sie zeichnete sich dadurch aus, dsfd sie
den Lebensbediirfnissen des Dentschen Reiches vollseindig auf den Leib geschnit-
ten war. Sic war spi generis. Sic gab dem Reiche, was fiir dos Reich notwendig
war und schonte die Eigenstaatlichkeir und das Sonderleben der Bundesstaaten, so-
weit es mit Riicksicht auf die Belange des Reiches nur immer mbglich war; sie war
im vollen Sinne des Wortes foderalistisch, Die verblindeten Regieranpen waren
Triger der Souverinitit des Reiches. In der Verfassung fand die Tatsache add-
quaten Ausdrnck, daB das Reich ein Bund souveriiner Staaten war, die bestimmte
Staztseufgohen auf dos Reich zur gemeinsamen FErHillung iibertragen und fiir
diesen Zweck gemeinsame Organe — Kaiser, Bundesrat, Reichstap, Reichskanzler —
geschaffen hatten, im iibrigen aber jhr Eigenleben als selbstindige Staaten weiter-
lebten. Avch soweit dem Reiche die gesetrgebende Gewalt zukam, wor die Aus-
fihrung der Graetze Sache der Bundesstaaten; das Reich hatte — mit Ausnshme
der Reichspost und der Reichsmarine und sphiter der Kelonien — keine gegliederte
reichiseigene Verwaltong.

Unter dieser Verfassong erlelite das Deutsche Reich seine prifice Machtfillle, Sie
erleichterte den Einzelstaaten das Einleben in den Bund, so dafl sie in ithm zu
dem jahrhundertelang ersehnten einheidichen dentschen Nationalstaat #usammen-
wirchsen, Die Absichten, um derentwillen die einzelnen deutschen Staaten im
Johre 1870 sich zu einem Bundc zusammenschlossen, gingen in diesem Bunde in
Erfllllung: das Ganze dieses Bundes war in Wahrheit mehr als die Summe seiner
Teile und diese sellst pewannen durch die Mache und das Ansehen, das das Reich
sich in der Welt erwarh, in matericller und ideeller Hinsicht, Seine stiirkste Probe
legte das Reich in seiner Bismarckschen Struktur im Woeltkricge ab, in dem das
deutsche Vollt seine stirleste Kraftentfnltung fiulerte. Niederlage und Revolution
sind in threr Verursachung von der Bismardischen Konstruktion des Reiches woll-
stiindig unnbhiingig und bilden keinen Beweis gegen die Bewidhrung der Bismardk-
schen Verfossung,

II. Wesen und Erfolg der Weimarer Retchsverfassung

Gleichwohl hat die staatliche Umwillzung des Juhres 1918 dazu gefithre, dafd die
Verfossung des Deutschen Reiches von 1871 durch die segenannte Weilmarer Ver-
fassunpg vom 11. Aupust 1919 ersetxt wurde. In ihr hat ein dem Bismarckschen
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Foderalistnus entgegengesetzrer wnitarischer Geist sich auvsgowirlet, Zowar hor dos
Reich seinen Charsleer als Tundesstaae beibehalten, Aber das Verhiiltais rwischen
dem Reiche und den Gledstaaten hac sich wesentlich geindere. T die Toigen-
stantlichkeit der Nundesglieder sind so crhebliche Eingriffc crfalgt, sic haben von
ihren staatlichen Rechiten soviel an das Reich abgeben miissen und dieses hat den
WUmkreis sciner Zustindigkeit auf Kosten der Einzelatanten so sebhr erwveirert, ol
bei ibnen von wirklichen Staaten kaum nodh gesprodien werden kanm, Sie Tbnpen
nur nach innerholly der van der Reichsveefasanag gezopenen Schranlen stantliche
Befupnisse ausiihen, Die Geserzpehungskompetenz ist auf vielen wihiiipen (ie-
bicten, dir Disher den Bundesstaaccn zultamen, nof das Reich iiberpeyangen; aul
eine Reihe anderer wichoper Gesctapebunyspebicee hur dos Reich Tor sich das
Recht in Anspruch genomimen, im Wege der Gesetrgebunyg Grondsitee fie die
Luondesstaaten aufzoseellen. Im Gepensare zu frither hat das Reich jetzr eine grofic
tigene Yerwaltung auf eciner Reihe wvon Gebieten, so hesonders onf dem der
Finanzen, Jes [leercs, des Verkehrs, Zur eigenen Auvsibung st Jden Iineelzraaten
im wesentlidhen nur mehr die innere Verwoltung and die Plege der bulturellen
Auwfgaben pehlichen, aber auch dies nur mit stecken Einschrinkungen ihrer Selb-
stitielipheit dordh das Gesetzgebungs- und Verordnungsredit des Reiches und thie
hnanzielle Abhiinpicleeit yom Reidie.

Unter dem Nomen | Linder™ sind die Bundesstaaten zu einem Mitrelding #wisdien
Staer und pehobenen Selbstverwaltungskirpern degradiert. Fin stwarlidhes Ligen-
Ieben wur Loeowiddung der eigenen lebendigen Volkskrilte ist niche mehr méglicl.
Gleicheitip ist auds ihre Antoilnohme so der Willensbildunpg des Reiches und hr
Einflulf anf die Verwaltung der anf dos Reich fiherteagenen Aufgaben stark ver-
mindere worden.

Den Lindern ist zwar ihr politischer Apporai — Regicrung und Landiag — ge-
blichen, Aber dieser Apparnt kann niche mehr das leisten, was das Staatsvollk von
ihm erwartet. In den eineeleraatlichen Parlamenten bewirkt dic Mecdiatisierung
vielfrch Doppelurheit, weil sie nicht darpuf verzichten kidnnen, sich maedy it den-
jenigen Dingen 2y besdhiiftigen, die sie infulge der FKompetenzversdhichung zwaer
micht mebir selbse entscheiden kbnnen, (e die sie aber gleichwohl von ihren Wih-
lecn verantwortlich ner wenigstens mitversntwortlidh gemache werden, Iteibungen
und Keonflikre sind die nntwendipe Folge und zwar um 5o mehe, als die politische
LZusammensetzung der einzelstaatlichen Parlomente enisprechend der Verschieden-
heit der wirtschaftlichen wnd sozialen Struktur der Linder von jener Jdes Reidis-
tapes mehr ader wenipee ahweeiche.

Im Reiche hat sich ein Nehdrdenapporat von untbersichelicher Gréfie und cin
Buregukratismus entwickelt, der viclfach sich selbst, dem Volke und dem Sraate
zur Last geworden ist. In den Tindern hat der Zentralismus wdhit nur keine Ver-
minderung, sondern eine Vermehrung des Beamten- ond Dehirdenapparates be-
witkt, Wus frither on einer Stelle in den Bundesstoaten hearbeiter wirde, wird
jetzt vielfach gleidhzeitip hier und an einer weiteren Stelle im Reidie beatbeitet.
Die Kosten der Verwaliung haben sich dalier ins Ungebieverliche gesteigere. Der
Reichstug, die Reprisentation des souverinen deutschen Vnlkes, I'riger der zencra-
Lstischen Tendenzen bereite in alee Reiche, bar sidh dem Zuwadhs an Arbeir
and Verantwortang, die dic Neoordnuoe der Ihnge thim pebirache, nidt immer
pewachsen pereipt.

Durdh die unitaristische und zeoerafistische  Ausgestaltung der neuen Reichs-
ver{ussung hofften ihre Viter eine sturke Reichsgpewslt »u schollen, so scark, daf
sie itnstande wiire, dic Gefahren zu iberwinden, dic dem Reiche ous seiner MNicder-
loge und ous dem Zusammenbrud seiner staatlidien Ordueng erwachsen gind.
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Des bestimmende Ziel der Neoschafung war gowesen, .des Reich in Freiheit
and Gerechtigheie zn erneusrn und zu festigen, dem inneren und dem foBeren
Frieden zu dienen und den gescllschoftlichen Fortschrits 24 fdrdern”, Dus gerade
Gegenteil ist eingetreten. Dag Reich jet fortschreitend in imumer grifiers Unfreiheit
versunken; nie noch war das Reich vom inmeren und SuBecen Frieden weiter ont-
fernt als jerze; von gescllschaftlichem Fortschriet ist nichts zu sntdedien.

1II. Die Notwendigheit des féderalistischen Umbanes der Weimerer
Roichsverfessung

Es wilre ungerechr, wollte men an diesen Zustinden dic neue Reichsverfassung
allein verantwortlich muchen. Ein got Teil der Verursachung egt nariitdich in den
Folgen dea ungliicklichen ‘Weltierieges und dem Versafilec Gewaltfrieden. Eg jut
wuch upverkennbor, dal sich die Sitoation von Woimar grundlegend von jener,
die sich Bismarde dsrbot, vnterschefder. In Versailles cin Bund von Siegorn, in
Weimer ein am Boden Liegendes todkrankes Reich, dem ein erbarmungsioser
Sieger, entschlossen, es vollendy xu rertriimmern, den Fub suf den Neden seizte,
In Vorsailles cin Bund von fesegefigrer Monarchien, in Weimar Freietagten, die
sich nech im Stediom der staotlichen Umwilzong befanden. Dort der searke Kitt
der Monarchis, hier die schwache Bindckreft der Republik. Nichts navilzlicher, als
daf} in Weimer erates Bestreben gein mulite, Klammern zu schaffen, um dos Reich
unter dem fbermidhtigen Druck unserer Peinde zusammenzuhalten,

Die mehr als vierjihrigen Erfahrongen stestlichen Lebens onter der Weimnarer
Verfussung haben jedoch den untrliglichen Bewels geliefert, dad dieses Verfassongs-
werk sein Ziel verfehlt hot und zwar in verwaltungstechnischer Beziehung ebenso
wie in etentspolitischer, und da es kein geeignetes Mittel war, um dem deutschen
Volke den Wiederanfstiog aus seinem Ungliides 2. ermiglichen, Die neue Lebens-
form des Reiches hat sich als nofrachithar orwicsen, Die Einzelstagten hahen durch
den Unitarismus und Zentrolismus der Weimarer Verfasiung an Lebenskraft mehr
cingebillt els das Reich gewosnnen hat. Whhrend foilher daz Reich mehr war als
die Suminie seiner Teile, ist heute eher dps Gegenteil der Full, Die Reichsfreudig-
Ieit hat daher in bedenklichem Mafle gelitten, Was als Klammer fiir das nece
Reich gedacht war, hat sich als Sprengpulver erwiesen.

Steaten kinnen nach allen geschichtlichen Erfehrungen pur durch die Krifte er-
halten werden, die sie peschoffen haben, Das swares Fir dar Dawische Relch die
i Fdderalivmus legenden wmd von ibm ousgehanden Krifte, niche dar Unitaris-
mus. Durch thn wurde die gegeniiber der Monarchie ohnehin sdhwiichere Binde-
kreft der Republik niche ser nidit pestirkt, sondemn einer Belestungsprobe aus-
gesetzt, der sie anf die Daver nicht stendhalten kann. Fir die Zeutache Republik
gilt in noch viel stiirkeram MaBe, aly fir cin monarchiscsches Devtschland, daB sie
nur f¥deralistisch wein kann.

Alle Ecfabrung der letzten Jahre zeigt, daft dor Reich nicht gesunden kann, wenn
ihm dic Gestndung nicht von den Einzelstsaten her zuteil wied. Har stehen mich
dio Menschen und die Dinge viel niker; hitr gowinnen die Menschen unterpin-
ander and die Menachen o den Dingen viel mehr audh ein inneres Verhilmin sm-
einander als in der groBen Allgemeinheit und dem Eincrlel des Reiches. Hier ist
dis Antellnghme am Staate und am stastlichen Leben eine lebendigere: hier gind
auch die politischen Kriifie noch gesiinder, Hier ist die unmirtelbarere und basgase
Kenntnis der Zussmmenhings, hier duber such vielmehr die Mbglichkeit, die
tchtigen MuBnahmen zu treffen und sie 5o witlsam zu gestalten, dafl mit dmn
geringaten Kraft- und Kostenaufwand ger grébtmigliche Erfolg ersielt wird.



214

Politis¢h und 1ednisch sind daher im Einzelstaate dic Bedingungen fiir cine ge-
deibliche Entwiddung von Staat und Volk viel mehr gegeben als im Reiche.

Schon im when Bismardischen Reiche war os hauptsiehlidy die Wirtschafe, die zur
VYereinheitlichung und 2vr Zentralisieruny deingre. Méglich, daB auds nnter der
alten Verfnssung der zentralistische Zug der Wirtschelt cinen DProssll = lope
scireitender Werrcichlichung nusgelést hitre, In Weimar aher jst dicses mégliche
Earwiddungsstadimn ilberholt wnd sein Ergebnis vorweggenommen worden, Die
politische Machtstellung der Wirtschaft in ihrer Kareellierung und Yertrusiung,
in ibren das ganee Heich wmschliefienden Arheitgeber- und Arheitnchmeroneani-
sattonen ist heute so stark nnd s hypertrephisch, dull mit cinem geswissen Redhre
gesngt werden kanp, im Reiche herrsche nicht der Staat, sondern die Wirtschol,
tnd zwar zum Nachteile des Staates. Dic Befrefung des Reidies wus dicser seiner
Lage pepeniiber der Wirtschaft ist nidht mfiglich obne einen erheblidien Alibay
des Zentralismus, Es muB on die Scelle des cinen politischen Zenerims, noch dem
sith ¢ic Wirtscheft jerze orientierr und das von the behermscht wird, wieder eine
Mchrheit von Zentren treten, om die Madht der wirtschafilidien Orpanisationen,
die heute dem Reiche ihren Willen aufzwinpen, zo hredien.

Der Gedanlee dor mationalen Finbeir, der im Reiche seine staztliche Verldrperung
erfoliren hat, eriefder durch die Rickkebr zum Foderabismns Rismarchs heinen
Abbrnch, Lindcrstaadlichheit ist nicht pleich nationaler Olsmadht: im Gepeneeil,
der deutschie Wationnfstoat isr iiberhaupt nur msglich in der Konreneration der
historisch gewordenen deatschen Einvelstaaten und oof der Pasis ihrer seantlichen
undd kulturellen Existenz, "Criiger des devrschen Wollstums ise niche ein aus lauter
Einzelindividuen besiehender Finheltsstaat, sondern die Vielhelt steathicher und
villkischer Orpanismen, wie und soweit sic sich in den dewisdhen Bundesstoazen
erhalten hat, Tin Unitarismng der Weimarer Verfassung hat der nationalstootliche
Cedanke zunt sigencn Schoden das Optimom der Vercinheitlidunge und der Kon-
zentration iiberschinieten. Der unitarische Zentralismus der Weimarar Verlassung
wird dem historischen deotschen Nuetivnalsteatsgedandeen, der auf dem storken
Selbstgefithle der Einrelstanten und auf seiner Dynamil fuft und ous ihnen hersus
zam Gunzen strebe, nicht peredhr. Selbst in ginem Staate wie Englond. der seine
nattonale Tinkeit schon seir Tehrhunderten bepriinder hat, erweist sich der Uni-
tactsmus der nevzeittichen Frrwiddung gepentibor als unceuplich. Man ist deher
wich dort hestrebt, diesen Zustand durdy des, woas man dos enyglische Problem
der Devolution wnd der faderativen Desintegration nennt, zu iiberwinden und do-
mit rupleich das auch in Enplind unzulinglidy gewnrdene Parliment in den Stand
Zb setzen, im Tntcresse des Stoatsgrnzen seiner Aufgabe wieder perecht oo werden
~ ein Fingerzeig, doB such in Deutsdhfond die Lisung des fdernlistischen Pro-
blems rugleich auf das Problem des Parlamentarismus vem wehltitigem Einflull
sein wird, Bismerck ist die deursche Finigung perade sus dem Grunde meisterhaft
Felungen, weil or der Fipenart und Scthsténdigheit der vilkisdien und stoatlichen
Organtsmen, die in Deutsehlamgd higtorisch geworden sind, die gebiihrende Rech-
hung trug, wihrend ¢s der Grundfchler der Demakrote schon 1848 uwnd jerze
wieder in Weimar gewcesen ist, dnf} sie dos deutsche Volk in louter Einzelingdi-
viduen sufteilen und jene Organismen damit auf den Aussterbe-Ftat sstren wu
kiinnen glaubte. In vollkommen richtiger Beurteilung dessen, om was vs bei der
foderalistisdhien Rewision der Weimacer Verinssung gehe, sdhrich der Pariser
wlemps” em 2R, November 1923 in einem . L'évolutian de 'unité allemande®
Uberschnchenen Artikel: |, Wundern wir uns nicht, wenn hevte viele Dentsche [fr
ihre nationale Einheit andere Formen suchen, Und schliefen wir micht daraus, del
die deutsche Linheit im Verschwinden begriffen el
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TV, e Weimerer Verfasseng und die Bindnisvericiige von 1870

DNie Weimarer Verfassong steht mit dem wirklichen Staatslehen im Widerspruch.
Sie ist micht der Ausdrode des wirldichen Volkswillens, nicht nationales Edlebnis.
Nicht dos dentsche Volk hat sich dirge Verfassong gegeben: e har vielmehe in
seiner Apathit und in seiner unpolivischen Uninteressiertheit pn den Cexstz-
gebunpsverhandlungen unserer Parlomente diese Verfmssung @ber sich crgehen
lassen, ohne sich ihrer Wirlungen Ffir seine Lebensverhiltniser 2unidiee hewulit
wa werden. Nur nachdem diese Wirkungen sich lange genug und In fortwihrend
steigendern Mafle geltend machen, zeigen sich die Talgen fiir die Verfnesung selbst.
Sie peniclt nidht das Anschen, dua dem ctantlichen CGrruendpeserre dea Raidhes fré-
biihre.

Dazu hat in hohem Mafe die Tatsadie beigerragen, dof sie wncer Milinchiung
der tm Jahre 1870 geschlassenen Bfindnisvertriige wnd vnter Beiseiteschiehung der
darin den Einzelstaaten verbfirgten Rechee zustande peliommen ist.

Diese Vertrdpe stellen den Grilndunpssle des Deorschen Reiches dar. Bs kanno
dehingestellt Bleiben, ob sie mic der Gritndung des Deutschen Reidies derart kon-
sumiert worden, doB von einer Fortdouver threr Geltump in juristisciem Sinne
nicht mehr gesprochen werden kone, wenn schan such rein rechtlich nicht nhne
Belang sein kann. daff die vertragschlicBenden Einuelstnaten einen .cwigen Bund®
cingingen, und dall sich hieraus fiir olle Beteiligren die vererapsmiiBipe PRichs er-
gEab, den vereinbnrten Zustand fortdovernd aufrechetzuerhalten. Politised sc und
bleiht jedenfalls von grifiter Bedeutvne, dofl dis Reich das Forgebnis vertraplicher
Vereinbarunpen war, und dafl die vertropschliefenden Einvelstanten aur ¢in Rejdh
noch MobBgabe dieser Vererige henbaichtipten vnd Bindunpen tiber Anfgaben eige-
ner Rechte ither diese Vertriige hinaus nidhe eingegenpen sind.

Ths gilt inshesondere von Bayern, dessen Stellunpg im Reiche und zum Reicdhe
durch den Verirog vom 23, November 1870 und das SchluBprotokoll »=n diesemn
Verreape festpelege war. Finen Bestondreil dieses Vertrawes hilders nach seiner
Ziff. T die Verfassnng des Narddeatschen Bundes mit den in eben diecer T, T1
des Vertrngs normierten Abdinderungen. An ihre Stclle fst pufolee des Gesetzes
vom 16. April 1871 die Verfassunmpsurkunde des Teutschen Reiches goereten, die
sachliche Anderungen gegeniiber der in den Bilndnisvertrigen mit den Einrel
stanten vercinharten Verfassung nicht brachie, sendern nur cine pleichmifige und
einbeitliche Redekeion der in ihrem Waordaut nicht vollstiindiy fibercinstimmen-
den cinzelnen Vereragsinstrumente darstellte, Dicse Yerinssung heostimmte in Are 78
selbst, in welchen Farmen und unter welchen Bedingungen Xnderunpen an fhr
vargenommen werden difrfesn,

D¥ic Revolution des Tohres 1918 richeete sich gegen dos politische Rerime, in
erster Linie fregen die Monarchie: sic hnt aber am Reiche vnd nn den Einzelstnaten
els Staats- tnd Vatkerrechtssuhielten und sn ihrem popenseitipen vertragamifligen
Verhilltnisse nichts geindert, Wenn die verfassnnggebende Notionalversammlung
fir sich das Reche In Anspruch nahm, dem Reiche von sich aus ond ohne mit-
beschliefende Mitwirkung der Bundesstoaten eine neve Verfassung xu geben, und
wenn sic hierbei ither die Sonderrechte der siiddentsdhen Bundesstaaten hinwep-
rehtitt, 30 pecchah dies im Widerspruche mit den Verteigen, anf denen das Reldh,
wenn nicht rechtlich, so doch policdisch, basierte und unter Avsnditzung der polit-
cchen Cthnmadht, in der sich nomentlich Boverm doamnls befand. Da cine mithe-
achleBende Titigkeit Bayerns hel der newen Reichsverfessung nichr in Frage kum,
kann in dem damaligen Verhalten von Regicrung und Londtag ein stantsrechdlich
und politisch wirksamer Versiche des baverischen Stantes maf seine vercragamifi-
gen Rechte niche erblidet werden, nodh weniger natiilich in der Zostimmung der
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Mehrbeit der bayerisden Abgeordneren zur verfassungpehenden  MNatonabver-
simmlung wum Weimarer Verfassungswerke,

Bayern hat tibrigens scinen 'Widersprudh gepen dic Vergewaltipung aler Bundes-
staaten vap Anfang on pgeltend pemudht. Schon mn 29, Januar (919 polegentlich
der Vorbercitung des Gescezes dlier dic varliufige Retchagewalt hac die heyerische
Regierung durch ihren Gesandren der damaligen Reichsleimng mittcilen lassen:
oIYer Entworf cines Gesetzes iiher die vordinfige Retdhsgewalr, wie ¢r von der
Kommission der Staaten am 26, Januar festgestellt worden ist, hat Dhekanntlich
wegen einer grundsitzlichen Meinungsversdiiedenheir dic Zistimmnn;  onserer
Vertreter nidil gefunden, Dor Ministerras hat die IMalrunp sviner Vertreter ein-
stimmig grebillipe. Dic bayerisdie Repierung hillt im Einldange mit der cinmiltigen
Summung des baverischen Volles duran fest, dafd niche nur ejnfache Reidispeserae,
somdern in erster Linie die neuse Verfussung der Zustimmung der Vertretung der
Bupdesstoneen im Sinne des Art. 78 der hisherigen Yerfassung bednrf, um in
Keaft zu rreten, Dos gile namentlich hinsichlich einer allenfnllsigen Anderung der
staatsrechilichen Srellung der Dinzelsiaaten im Reidie und ihrer vertrupsmifiigen
Redite oder gepentibier einer Erweitcrung der tasheripen Zuscindipkeiten, Wir
begen zwar dus volle YVertrouen wur Nationslversimmlung, JoB sie niche in dep
Avtnahune einer oabeschriinkiren Sonverimitdt iiher diese Rechne der Finzelsiaaten
willlelirlich hinweggehen, sandern bei der Auspestaleung der Verfusseng sich von
der Erkenntnis [eiten lassen wird, dall arch der pesamien politisdien Eatwick-
lung dic Linheit Deotschlands nur bei Aufrediterhaltung seiner fiiderptiven Yer-
fassung pesichert werden leann, Bs wiire uber cine stutlc Schwiichung unserer
prundslitzlichen Uberceupung, wenn die Reichsleitung von vornherein darapf vep-
ziduen wiirde, dicse Auffassung schon bei Fanbringung des vorliufieen Verfas-
sungspesetzes Rlir und hestmme vom Ausdrude ru hringen. Wi wallen die
Sidierheit unserer Rechte. Wir ersuchen duher dringend, diesen esctzentwurd
i Summe des Amicags unserer Vertreeor voun 25, Januar aussupestalten.”

Am 25 Mire 1919 hut der Landogsaussdiul fir auswiirtipe Angelepenbeiten
folgenden Beschluth gefafe:

~Der Bayeristhe Landtug als die souvesine Vertrenmg des baverischen Vollies
verfolgt mit schwerer Sorge die Verhondlungen des Verfassungsaussdinsses der
Deutschen MNationalversammlung, Die von thr bisher gefalieen Veschliisse zeipon
die deutlicde Absiche, itber dic Regicrungsvorlage hinaus eine uncririglidhe Uni-
risieruny und Zendralisierung des Reidies herlicizuliihren.

Bayern steht tren zum Reiche, This baverische Volk ist bereit, zur Stirkung der
Retdweinheit und Reidisgewale auf manche der ihm tever gewardenen Rechte 2u-
punseen des Reiches »u verzicheen., Aber die fiderative Cruncllage ees Reiches will
€5 U0ANELLESTEr WIsSSCT.

Durch einseitinge Gesctzpebungsalite  Jer Nutinalversarmmbung kiéinnen lebens-
wichtige Sonderrechte des haverisdien Volkes niche sinfach afgehoben wernden;
nur auf dem Wege der Verstindigung, ze der Bavern die Fland bieter, kany hier
eing weitgemifle Tingestaltung von daverndem Besrande peschaffon werden,
Entschiedenen Widersprudy erhebe der Mayerische Lamdvag aber sodh pepen das
Bestrehen, durch unangemessene Avsdehnung der Zustiindiplett des Reiclies avf
fase simnelichen Gebieten des Wirtschefltsleliens und der kulmrellen Betitigung
util durdh Tnopsprachnehme fase aller bisher den Einzelsraaten nodr verbiichenen
Fingnzquellen {iir das Reich dus Feld der cinzelstanclichen Wirksambeit so einzy-
engeds, dafl thnen ein selbstindiges seaatlidies Eigenleben unmiiglich wied,
Angerichts der furchtharen Not des dentscicn Velles erachtet es car Boyerische
Landtag als cine ernste Geluhr fiir den Bestand des Reiches., wenn durdh grund-
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siitzliche Verschiebung des bishergen Verhilmisses zwischen Reich und Einzel-
stanten Zwiewracht in das deutsche Vok getragen und die freudige Mitarbeit wert-
voller Teile des Gesamtvolkes an dem Wiederaufbon des Detidien Reiches Rec-
lihme wird, Darch eine Gewsltpolidk, die dus Selbsthestimmunpsrecht der deut-
schen Scimme auBer adhe ldie, wird keine EBinigheit erzielt, Wur ¢in Reich, dns
auf dem ausgesprochenen Willen aller Glicdstzaten beruht, wird sich aus der ticfen
Ernfedrigung der Gegenware wicder zu einer besseren Zuokun(t emporarbeiten
kéinnen.

Der Boyerische Lundtag beauftrage deshalb die boverische Regicrung, die Rechte
des Bayerischen Volkes im Sinne dieser Entsehliefung it allem Nachdrude bei
der Reidisregicrung und Nutisnalversommlung zu vertreten,

Infolge der damuligen Wirren in Bayern konnee dicser Beschlu8 der Reichsregie-
rung erst am 13. Mal 1919 fibermirtelt werden, Der Nationalvesammlung wurde
er van dem Prisidenten des Landtags unmictelbar zupeleiter.

V. Dic Eigenstaatlichkeit Boyerns wnd seine Stellung zum Reiche

In Bayemn ist dic Reaktion gegen dic Weimarer Verfassung panz besonders stark,
-Dics hot seinen Grund darin, daf} der Perssnlichkeitscharalkter des bayerischen
Staares und Volkes cin ganz besonders ausgeprigeer ist, dab er nach Anerkennung
verlangt und Anerkennung in der besondersn meantlichen Doseinsform gefunden
hoe, die sith das bayerische Volk gescheffen und in der es unter hochherziger Féo-
derung seines angestammten Herrscherhouges unverginplidie Werke der Kultur
hervorgebracht het. In dieser stomtlichen Daseinsform sicht es den SdhlnSsiein
seiner Lebensschnsuche als stantlicher Orgonismus innechalh der deutschen Nation.
Sie ist dic wirksamste Offenbarung stines Wesens, Auf sie kann dos boyerische
Volk auch nidit verzichten, olne sich sclfat sufzugeben. Das bayerische Volk cmp-
findet daber den Verlust an Eigenstastichkeit, den ihm die neve Rejchsverfassung
gebroche hot, ganz bLesonders gchwer, Er ist such rein Euferlich beprachter [lhe
Bayern ganz besonders grobB, weil es sn Recheen mehr sulgeben musiie ols irgends
ein anderer Bundesstaat,

Darin liegt asuch dic tiefere Ursache fic die bedoueriche Tacanche, dafl jn den
lerzren Jehren ewischen Bayermn und dem Reiche wiederholt Konflikte cntstanden
sind, die jedesmal das ganze politische Leben auf das hefdigste erschiitcerten.
Bayern hat o5 immer ols seine Aufyabe betrechtet, vum Gedeihen wnd znr L-
haltung des deutsdien Nationalstaates nach Medften beizutrogen, In der Ecfiillung
dieser seiner Aufyshe sah 8 zugleich die sicherste Gewshr (G seinen cigonen Be-
wond. Anlilich der Beratung Uber die Kricgekredite wn 19, Juli 1370 sproch der
bayerische Kriegsminister Frhr, v. Pronckh, der spiter als Unterhlindler an dem
Zustandelommen des Versailler Bilndnisvertrages mitwirkie, in der bayerischen
Abgeordnetenkammer: ,,Was verlangt unser bayerisches Interesse? Dic Salbstindig-
keir Boyerns mud gewabrt bleiben. Und wissen Sie, meine Herren, worin ich die
Berechtigung und den Anspruch auf unsere Selbstindighkeit, mog der Krieg cnden
wie ex will, erblicke? Darin, dafl das beute noch selbstindige Bayern scine Pfich
in Dewtschland erfiillt, Dus pibe ihm das Redw, das unvergingliche und unver-
tilghare Recht, Deutschland mag gosteltet sein wie ce will, als sclbstindiges Bayem
zu begtehen.'

Das waren die Grondsitze und die Absichton jener, die das Reich grilnden helfzn,
In Weimar wurde diesen Grundaiitzen untreu entgegengchandelt. Die Riickkehr zu
ihnen ist ein Gebot der Treue filr Treue,
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VI. Stimmen zur Revision der Reichsverfussung

Die Erkennenis, dod die Welmarer Verfossung einer Anderung im fideralistischen
dinne bedarl, greifc such oufierhall Baverns immer mehr Platz. 5o haben die vor
giniger Zeit in Berdin aufl Anrcgung der wiicttembergischen Regierung versamimel-
ten Hegicrungschels der Linder es als erwiinscht bezeidinet, dafd Veshandlungen
tiber dic [erncre Gestaltung des Verhiltnisses von Reich und Lindern jm $inne
ciner griéfleren Seibstindigkeic der Linder xu pecignecer Zeit cingeleitet worden
Der Prisident des badischen Lindtage, Dr, Baumgariner, achrich vor lkurzem in
der omtlichen Karlsrubier Zag.”, INr. 267, das Reich in seiner Unversehrtheit retze
man nicht durch Unitarisicrung, sondern nur durch den Ausbau der Weimarer
Verfussung im Sinne cines wohllberlepten TFoderclismus.., Wer dic Dcbatten
dber dic Kompotenzverteilung swischen Reich und Lindern im badischen Landtag,
in der Presse, in Versammlungen, im Reichstag, auch in anderen deutschen Parla-
meneen verfolgt hobe, der konne iiber die wohre Stinmung in weitesten Kreisen
iber dic Kompetenzvereeilung xwisdien Reich und Lindecn gar nicht mchr im
Zweifel sein. Nicht nodh eine weitere Einengung der Bewegungs(reiheit der L¥n-
der, nicht noch weitere Opfer an Hoheitscechten der Linder, sondern Ritckgabe
derjenigen Destandieile der Stoatshoheit, die nicht anbedingt zu den Lebensnot-
wendigheien des Reiches, wohl sher xu denjenigen der Linder pehiren! Stire
bung des Linflusses des Reicherates durch Anderung sciner verfossungsmifigen
stelluny, Ridgabe der Finanzhoheit an die Linder, Beschrinkung der Gegerze
gebungeeitigheir des Keidies ot die Rechtsgebicte, die cine Rechoseinheit fiir das
Reich wunbedingt erfordem! Dos seien Forderungen, wie sie in den deotschen
Lindern Uberall erhoben wirden. Nicht der unitaristische Einheitsstaar, sondern
der Bundesstaat mit Einleitlichkeit our in den Lebensnorwendigheiten des Rei-
ches, ober Selbstindigheit in wllem dbrigen fitr die Bundcsmitglicder sel Wunsch
und Ziel namentlich der siddeutschen Bevslkerong, auch wobl des grisfiten Teiles
dea bodischen Vollees, das allzeit tren zum Reich gestanden soi und stehen werde.
Detaillierte Vorscdhlige wur Verwirklichung dieses Zicles mache dieser Vecfosser
mit eingehender Begriindung in der dem badisdien Landrage vorgelepten Depk-
schrift wDas Reich und die Linder",

Ein apngeschenes Mitglied des wilrttembergischen Landeages, Professor Dr. von
Blume, schirich vor kurzem im ,Schwibischen Merkur”, man hebe im Jahre 1919
in Weimar goplacht, man kinne das, was dos Reich an uBlerer Macht vegoren
habe, einigermaBen ersetten durch stroffere Zussmmenfassung im Innern. Fin
begreiflicher Irrtum, aber eben doch ein Izrtum! Denn der unitatiscische Gedenke
kinne nur dann Eriolg heben, wenn das Reich selbst Erfolge aufzuweisen habe.
Es wiire vicl leichter gewesen, den Staat des deusschen Vollies von unten ouf oeu
zu bauen, anstatt iin von oben her emenem 2o wollen. Der Zentralismus filhre
ilber kurz oder lang — wahescieinlich i karzemy — zum Auscinanderbredhen dea
Raiches. Eg gebe ein Mittel, das zu verhindern: sofortiger Ubecgang zum Fade-
ralismus! Der Erkenntnis, defi ein Schritt, und zwar cin groder Sceite nach disssr
Richtung getan werden miisse, kinnten sich such dicjenigen Parteien nicht ente
zighen, die threr Vergangenheit nach zum Unitarismus neigten. Es sei die hiichate
Zcoit, sich fiir den rechten Weg 2u entachriden.

inswischen hat die Deutschnationsle Wolkspartei im Reichstag den Antrag ein-
gebache, s selle ein Ausschpll ven 28 Mitgliedern eingesetzt werden, der die
Weimerer Verfossung im Sione der heosseren Beriicksichtigung gesunder [odara-
listischer Grundstitze {iberpriifen solle, wihrend die Bayerische Vollispartei einen
Antrag sinbrochte, der bersits Richtlinien fir ¢inen Gesetzentwurf zu einer Re-
vision der Welmarer Verfassung enthile,
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Bei e=inem Amtsantcitee hat auch der Reichekaneler Dr. Strescmonn im Reichstag
namens der Neicheregicrung zu der Frage Stellung genommen und ausgefiihst,
4B die Regierung im Reiche thr Ziel nur erreichen kdnne, wenn Reich und Liin-
der susommenwitlen. Das Reichskabinett habe volles Verstindnis flic den Drong
mech Eigenleben in den deutschen Lindern, Zu keiner Zeit sei sbher ouch die Ein-
Hgung dieser Eigenart in des Refchsganze mehr geboten gewesen, als in der Ge-
geaware. Und in seiner fetzten Reichstagsrede am 23. November 1923 hat er mit-
geteilt, def inmerhall der Reichsregicrung bereits Hesprechungen darliber statt-
gefunden hiitten, inwieweit eine Anderung der jetzigen Verfassung pegenilber
den Lindern moglich sei. Er het von dem Artikel 48 der Reichaverfassung und
von einer griferen Dezentralisation des Verkehrswesens sowie der Steuer- und
der Finanzhoheit und ven der Oberanfsiche des Reiches gesprochen, woriiber die
Reichsregicrung bemilhe sei, zu einem Einverstindnisse mit den Lindern zu kom-
men. Er hat dobei 2n dos Wort Bismardes erinnert, man solle die germmoniscdien
Stanten fregen: ,,'Was kann und was moul gemeindam sein und wes nicht gemein-
gam zu scin branche, das soll man der spezicllen Regelung der Linder fiberlassen.
Die Verfassungsfrape ist daher bereies oufgerollt und kann nidit inger mehr
zurilcdcpestelle werden.

£5 kionnte vielleidit cingewender werden, dofi die gegenwirtige Zcit tiefster ma-
texieller Not, die die Existenz des Volkes in Frage stellt, file verfassungspalitische
Kimpfe insolerne nicht gone peeignet sei, als die breite Masse des Volkes in erater
Linie Sicherung der Lebensnotdurft verlange und alien Fragen, die nidht unmitcel-
bar damit ruspmmenhingen, gegenwirtip wenig Interesse entgegenbringe. Ein
golcher Einwand wiirde jedoch verkennen, dol die Mot des deutschen Volkes
mit auf den Mingcln der Reidisverfassung beruht, die cinen Zusammenhelt des
deutschen Volkes, so wic ihn die gegenwilrtige Not erfordert, verhindert, uid daf
daber gersde im Inceresse der gegenwiirtigen Not des dewtschen Volkes cos uner-
WElich ist, digses Hindemnis der nationalen Geschlossenheit so rasch als miglich
zm bessitipen. Es licgt dies so sehr im eigenen Interesse des TReiches, dol e wobl
gerechtfordgt wire, wenn die Reichregierung von sich aus cing enischlossene Ini-
Hative entwidicln wiirde, um diesen Stein des Anstofles go rasch als mbglich ans
dem Wege 2u riumen,

B. Die notwendigen Anderungen der Reichsverfassung

Die Anderungen, dic an der Weimarer Verfassung notwendig sind, haben sich
in doppelter Richtung zu bewegen:

1. Dic Zustindigheiten zwischen Reich und Einzelstaaten missen neu ebgegrenzt
werden, Alles, was nicht mebedingt gemeinsame Angelegenheic sein mod, ist den
Einzelstaoten zuriickzugeben, Thre stantliche Selbetdndigleit ist in vollem Ume
fange wicder herzustellen, soweir sie daranf Gewichr legen,

2, Der Einflub der Einzclstaaten auf die Fihrung der gemeinsomen Anpelegen-
heiten mull versedeler werden, Es mofl ihnen das Recw werstirkter Antcilnahme
rn der Willensbildung des Reiches cingeriume werden,

Filr die hiemadh notwendigen Anderungen sollen hier nodh nicht leezte Formu-
lierungen vorgeschlagen werden, diese milszen den gegenseitigen Vercinbarungen
vorbehalten bleiben, Im folgenden sollen nur die wichugsten Punkie bezeichnet
werden, dir als ebinderunpshedilcltig erscheinen,



[. Die Erweiterung der Selbstindipleit der Einzelstanten

I. Gesetzgebung

Fiir die Ausscheidung der Staatsaufgaben zwischen dem Reiche und den Lindern
wird in Ubereinstinmung mit der geschichtlichen Entwiddung wieder dos Grund-
gesery wur Geltung zu bringen sein, deff die Einriditengen uwnd Hilfemiweel, die
dos Reich fur sein Bestchen nach auBen und flir seine Wirksamkeit nach innen
bedacf, demn Reiche verbleiben mitssen, daf auch alle Aufgabenbereiche, bei denen
einheitliche Regelung eine Verbesserung und Stirkung der Lage der Stasts-
bewolner bedeuter, cinheitlich dem Xeidhie vorbehalten Lleiben sollen. Was da-
gegen e&iner einheitlichen Regelung nichc hedarf, und wo einzelstaatliche Regelung
der Zentralisation und Versinheitlichung Gberlegen ist, das muB den Einzelstaaten
iberlnssen werden,
Nedh dicsen Grundsitzen muf insbesondere der Katalog der gesetzgeberischen
Zustendigkeiten des Reiches in Art. 6 bis 12 der Beichaverfassung einer Revizion
unterzogen werden und zwar in Anlebnung an den Art. 4 der Reichsverfassung
von 1871, Wihrend Arc. 4 der alten Reichyverfassung schlechthin dic Gegenatinde .
aufziblie, in denen dem Reiche das Reche der Beaufsichtipung und Gesctzgebung
sustand, wed sie anerkenntermaflen noch Vereinheitlichung dringeen, unterscheidet
die Weimnarer Verfassung Gegenstiinde, tiber die dem Reiche
o) die ausschliefiliche Gesetzgebung (Art. §),
b} die konlkurrierende, der Lindecgesetzgebung aber vorgehende Gesetzgebung
(Art. 7w 12},
¢} die Bedarfspesetzgebung (Art. 93,
d} die Gnmndsatz-Gesetzgebung (Aze. 10 u. 11) zukommt,
Logisch klar und praktisch durchfiibrber ist noc eing Unterscheidung nach den
unter 4 und b angegebenen Gesiditspenketen, Die Grundsatz- und Bedorfrgesetz-
gebung ist im Grunde nichts enderes ols konlurrierende Geserzgebung, Die Ver-
nussetzung des Bedirfnieses und die Yestlegung von Grundsitzen ise auBerdem cin
so unsicherer und wmutrittener Recheshaden, dsB dicge beiden Arton yon Reichs-
:ustiindigheicen bei der expansiven Tendenz der Reichsgesetzgebung, die immer
lescchen bleiben wird, immer wicder zu Konflikten und za Rechtsunsicherhoit
fuhren mitssen.
Dae Minus der sogenannten Grondsarzgeserzpebung gegeniliber der Vollgesetzs
gebung ist miches, was rugunsten der Linder ernstlich ins Gewicht fallen kinpmnee,
Denn gerade das Grundsitzliche ist das Wesentliche und Widheige, Und wenn es
den Lindern nichit mehr mbglidh ist,  auf wichtigen Gebieten dieses Wesentliche
selbse zu bestimmen, so kann elen von ciner Selbstindigkeit Leine Rede mehr
seith.
Dem Reiche muid dos ausschliciliche Gesctzgebunpgzeecht zustehen auf denjenigen
Gebicten, die fiir das Reich lebenswichtig sind oder die ¢ine einheitliche Repelung
{ir das goanwe Reichsgebier ecfordern. Dariiber hinous aber mufl das Gesetzs
pebungerecht den Lindern verbletben, Diesemn Gesichtspunkt ist in dem Kateloge
der Reichszustiindigheiten in Art. 6 {f. nidht genllgend Rechnung getragen.
Ls handelt sich bei den dort aufgefiihrten Gegenstinden vieliach um Aufgaben-
bereiche, die ilwer Natur nach viel 2weckmiBiger der cinzelstantlichen Zustindig-
keit vorbehalten Dleiben und eine Forderung durch die Gesetzgebung des Reiche
m den allermetsten Fillen nidht erfahren konnen, weil ihre Bedingtheit durch die
besonderen Verhiltnisse der Einzelstaaren dies ausschlieft, oder weil die kleineren
Verhiiltnisse im Einzelstaat eine viel zwedanifligere und liebevollere Behundlang
garantieren, als die nivellierende Allgemeinheic des Reiches, Dies gile insbespndere
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von den Gebicten der Kulturpflege im enperen Sinne, dem Schulwesen, der Wohl-
fuhctspficge, der Jugendfiirsorge u. a.

Um nur eines hessuezogreifen, soll auf dos Bodenrecht und die Bodenvericilung
hingewicsen werden, Vom Standpunkte des Unitarismus aos ist ¢s durchous kon-
sequent, dic Bodengesetygebung mit ihrer grolBen wirtschaftlichen, sozialen und
politischien. Bedeutung {ir das Reich in Anspruch zw nchmen. Der gesamte Boden
in Seadt und Land, das wichtigste Produlktionselement der Landwirtschaft, der
standort Hir die industrielle Produktion, der Trliger der menschlichen Behausongen
wird damic in die Fland des Reichsgesetzgebers und der dort witksamen sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Iirifie gelegt. Die gesmnic Landwirtschalt und
das goesamite Lindliche und stidtische Siedelungswesen gelongen danut in AbLian-
gigheit von diesen Krifren. Die Einzelstaaten verlieren damie ein Haoprgebiee
wirtgchaftlichen und kuolturellen Eigenlebens, ohne duid Wirtschaft und Kultuz
damit gewinnen kinnten. Denn die Reichsgesetzgebung schliefit die Gefahr in
sich, dald die mannigliadien natliclichen, wirtscheftlidien und sozialen Verschicden-
heitenn des Bodens und seiner lusherigen Rechts- nnd Besitzverhilinisse und die
mannigfachen lultureilen Rigenheiten, die sich aus diesen Verschiedenheiten ex-
pehen, sugunsten eines oden Einerles verschwinden, Man depke nur an die starke
Abhingigheir namentlich der lindlichen Besitevertoilung von dem verschieden-
artigen Verlaule dar sogepannten Bavernbefreivng wnd von detw jeweiligen Stande
der industriellen LEntwiddung, Schon alicin diese Bedingtheit beweist, da der
Boden sich nicht als Grsctzgebungsobjeke des Reiches eignet. Dic Londesstast-
liche Dezentrzlisation der Bodengesetzgebung ist der Reichsgesctzgebung dber-
legen. Solenge Bundesstanten iberhoupt lLestehen, entspricht es der Matur der
Dinge, daff ihnen die Bodepgesetzgebung vorbehslten bleibr. Vom Standpunice
des unitagiscischen Privzips fihee kein folperiditiger Weg zom bundesstaatlichen
Bodenredht, konsequent ergibt sich die Forderung ciner bundesstaatlichen Boden-
gesetzpebung nur vom Stendpunke des f6deralistischen Prinzips. Fiir dieses aber ist
dic Forderung so wesentlich, daf ouf sie nicht wverzichtet werden kann, wenn das
foderalistische Prinzip die Rewcheverfussung beherrschen soll,

Ahnliche Erwigungen wreffen fir cine Reihe weiterer in den Art, 6 fF. aufgeziihlten
Gesetzpebungspeliete wu.

Auf manchen Gebieren hot sich die Sechloge so verindert, defl, was frilher noch
fir cinc cinheitliche Regelung sich eignete, heote dufir picht mehr gecignet ist.
Das gilt beispielswelse von der Fremdenpolizei, Sie war in Arn 4 Zifl. 1 der alten
Reichsverfassung dem Gesctzgebungsrecht dos Reiches vorbehalten. Das Reidh hat
aber von dicser Gesetzgebungsermiichtigung keinen Gebrandh pemache,

Heute ist eine einheitliche geseteliche Behandlung nicht mehr moglidh. Das Be-
diirfnis noch einer Konteolle der cinreisenden und der im Lande sich aufhaltenden
Auslinder madht sich fiir die einzelnen Linder, je innerhalb mandier Linder
seibst fiir einzelne Landesteile und Zeitabschnitte, in verschieden starkem Mufie
geltend, Von Bedeutung sind hier:

1. die peographische Lege des Landes und seiner Teile, sein wirtschaftlicher Awf-
bau und scine jeweiligen besonderen wirtschaftlichen Verhiiltnisse {Arbeitsmarkt,
Wohnungsmarke, Lebensmittelmarke);

2. der Stand der Wihrung der angrentenden Auslandsstaaten gopenidber der dest-
schen Wiihrung;

3. die angenbliddiche wirtechafdiche Loge in den benachbarten fremden Stnaten;

4. diec Einstellung des Auslundes suf den Besuch Lestimmruer Gebiete oder DPlitze:
§. das Mafl, in dem die Aufrechterhaltung der offientlichen Ruhe, Ordoung und
Sicherheit pewilirleistet wird,
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Demgemi hoben die sinzelnen Linder fremdenpolizeiliche Vorsdhriften zu ver-
schiedenen Zeitpunkten und mit verschieden weitreichenden Deschrinkungen der
Auslinderbewegung eclrssen. Bayern hat sich mit seiner Verordnung iiber Zuzug
und Aufenthale, jetzt in der Fessung vom 27, Juli 1921, ein Mittel geschaffen,
Einrcise und Aufenthalt von Avslindern den jeweiligen polizeilichen und wirt-
echaflichen Worwendigleiten des Landes entsprechend zu regeln, Ddiese Vor-
schriften eind eing sus den Nrfolrungen der Ritezeit erwadisene, durch mebr-
jikhrige Anwendung erprobte und den Behdrden und der Offendichlreit vertraut
pewordene Ergingung zu den Vorsciriften des bayerischen Aufenthaltsgesetzes.
Sie kiinnen durch cine Regelung, die fir das ganze Reichsgebiet gleichmidig an-
wendbar sein soll, ohne emplindliche Schidigung besonderer bayerischer Inter-
esscn nicht crsetzt werden, Bayeen mufl sich doher grundsitelich und eus prak-
tischen LErwigungen gegen jede reichsgesetzliche Regelung der Fremdenpolizel
anssprechen,

Auch auf dem Gebiete des Bemmitenrechts hae sich die reichsgesetzliche Regelung
als unzwedanifig crwiesen. Eine den Lesonderen Verhiilmissen der Linder ent-
sprechende Organisation und Gliederung des Beamtentoms ist nur méglich, wenn
den Lindermn wicder freic Hand gelnssen wird; jede schablonenhafte Ausgestaltung
der Grundsiitze fiir die Beamten — und gleichee gilt [itr die Angestellten der Lin-
der — fithrt zv vnzrwedemiflipen Lsungen, die im Enderfolg cine Verteuerung
und Lihoung der Staatsverwaltung bewirlien,

Soweit auf einzelnen Gebieten gleichmiflipe Grundsicze pngezeige sein soliten,
sind soldie unter den Einzelstnaten zu vereinbaren, wie dies frither schon, . B
fir den Serafvollzug, geschehen fst, Auf dicsem Wepe kann den Bedirfrissen
Rechnung geteagen werden, ohne defi die Einzelstaaten vergeweltigt zu werdon

brauchen.

Im iibrigen mbchte jodoch hier zu der Frage, wolche Gegenstinde dem Reiche,
welche den Einzelstonten zugewiesen werden sollen, nicht im emzelnen Stellung
genommen werden, Die Beantworiung dieser Irage diirfte dem gegonseitigen Be-
nehmen der zustindigen Fachressorts untereinander vorzubehalten sein.

Dagegen mud schon hier darauf hingewiesen werden, dafd die gegenwiirtigen Be-
stimmungen iber Verfassungsdnderungen nicht geniigen, um des Verhiltnis e ie
schen Reldh und Einzelstaaten davor zu schiitzen, dofl es cingeitig sugunsten des
Yeiches verschoben wird, Gegen einen noch niher zu umschreibenden Wider-
spruch im Reichsrate sollte cine Verfassungsinderung niche mehr moglich sein,
Besanderes Gewiche wire daranf zu legen, dafl in die Veriassung der Grundsatz
aufgenommen wird, dafl Verfagsungsinderungen nur im Wege der Abiinderung
der Verfassung sethst und nicht in irgendeinem gerade zur Berstung stehenden
Gesetz vorgenommen werden diirfen. Su ist zum Beispicl der Staatsgerichtshof zum
Schutze der Republik ohne Zweifel ein Ausnahmegericht und demgemifl durch
Art, 105 Satz 1 RV, verboten, Gleichwohl wurde er ohne voegingipe Anderung
der Reichsverfassung durch ein cinem besonderen Zwedke diencndes Gesetz, aller-
dings in der fiir Verfassungsinderungen vorgeschriebenen Form, bestelit. 'Wiirde
dus Erfordernis aufgestellt, dafd jede Abweidwing wen der Verfassung eine vor-
gingige Anderung der Verfassung selbst erheischt, so wiirde dedurch der Ver-
fastung mebr Aditung versdhaffe und verhindert werden, daf die Reichsgesetz-
gebung sich bei allen mbplichen Gelegenheiten leichthin itber Verfassungsbestim-
mungen hinwegsetzt.

2, Irmere Verwaltung und Verfassungmoesen

In den Angclegenheiten, in denen dem Reiche das Redit der (esetzgebung zu-
steht, Ube ez nach Art. 15 Abs. I der Reicheverfassung auch die Aufsickt mus Go-
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weit des Reich von seinem Gescrzgehangsrecht noch keinen Gelivavch pemache hat,
besteht Tegin Anlafd 2u einem solchen Aufsichesrecht, Ein sopen. selbstindiges Auf-
sichtsrecht des Jleiches kann nicht ancrkannt werden; es ist mir der Selbstindig-
keit der Linzelstaaten nicht zw vereinbaren, Der berechtigie Zwedt cines soldien
Rechtes 120t sidi auch auf enderem Wepge erreichen.

Die Ausfiibrung der Reichsgrseeze wmul prundsitzlich den Landesbehtrden tiber-
lnssen bleibon, Die Reichsaufsicht muf sidy darauf beschrioken, Ausfuhrungs-
anweisungen cu erlossen, Die Bestimmung in Art, 15 Abs IT Sutr 2, die dem
Reiche das Rechr gibit, zur Uherwachung der Ausfiihrung der Reichspesetze zu den
Londeszentralbehérden und mit threr Zustinmuny zu den Unterbehiivden Beauf-
tragte zu cntsenden, 15t mit der Souvverinitit der Bundesstaaten nidit zu verein-
baren. Sie st dahee zn heseitipen.

Unmdglich st vom Stundpunkte der Eigenstaotlichkeit der Linder wps aedh
Art. 17 der Reicksverfassung, der den Liindern ihr Verfassungsteben grundlegend
zu normieren sucht. Die Verfassungsauronomie der Bundesstaaten st natwendiger
Bestandeell ihrer Eigenstnaclichkeis und deher wicder Lierzostellen, s mufi den
Gliedstagten des Reiches itberiassen hlciben, wie sie ihr staatliches Leben ein-
richten wollen. Von diesein Standpunke aus sind audr die Bestimmungen der
Beichsverfuossung in Are. 36 fF, zn bescitigon, soweit sie sich auf die Mitglicder dec
einzelstaatlichen Landtage bezichen, chense Act, 127 der Reichsverfassung, der <as
Redie der Gemeingden und Gemeindeverbinde auf Selbstverwaloung innerchall der
schiranken cder Gesetwe in der Rewchsverlnssung wu veranicenn suche,

Ahnlich verliilt es sich it der Gebietshubeir dor Tinzelstaaten, der die Bestim-
mungen des Are. 18 niche gerecht werden.

In Art. 130 ise die selbstindige Staarsmngebérigheit beseitipe, Nodh Abs, IT dieser
Verlassungsbestimmung hat jeder Deutsche in jedem Land des Reidwes die gleichen
Redite und Plidhten, wie die Anpehdripen des Landes selbst. Dodurdh st der
Inholt des Stnatsangehdrigheitsbegriffes wverwische, In thren praktischicn  Aus-
witkungen fibet diese Rtegelung 2o wvnertedglichen Zustinden, Sie ist auch un-
zweckmiidig wepen der Folgerungen, die sich anf Grund des Versailler Friedens-
vgrtrages fur die AuslEinder daraus ergelen,

Nach Art. 34 duer Reichsverfassung har der Reichstap das Reche und auf Antrag
von ginem Fiinftel sciner Mirglieder die Pfiche, Dhutersuchumgiansrehiisse ainzn-
sctzen. Die Belugnisee dieser Untersuchungsaveschiisse sind pach keiner Wichtang
wingrenzi, Dies ist an sich schon ein unhaltbarer Zustand, weil damit der
Schikane eier Ileinen Mindecheie Tiie und Tor getifinee ise. Dieser Mangel der
Beprenzung der Zwedke bringe aber auch die besondere Gefahr der Tinmischung
des Heichstags in die Angelepenheiten der Linder mit sich, Wie hiosichtdich des
Aufsichtsredits des Reidhes kann hier die Beseitigung von Wonfliktstofl im Ver-
hiilenis zwischen Rewdh und Lindern nur durdh cine schiarfe Abgrenzung erreicht
werden, s muof} deshalb darauf gedrungen werden, def dos LEngueterecht des
Ereichstags in Anschung von Replerungs- und VerwaltungsmaBnalinen der Lindet
in der Verlnssung ausdriicklich ausgeschlossen wird,

Zu den meisten Kenflikten hot bisher dic Anwendung des A, 48 der Reichs-
verfasmung Anlal gegeben. Dic Regelong des Ausnahmerechres mufi daher grund-
siitzlich auf eing andere Grundlage gestelie werden,

Die bayerische Staaesregicrung schlige zu divsem Zwede vor, dafl der Rechts-
zuatand wicder hergestelle werde, wie er unter Art. 58 der alten Reichsverfnssung
Bestanden hat. Dheser Arukel palt fiir Bayern nicht. Statt dessen bestimimte der
beyerische Bindnisvertrag wneer II1 § 5§ Ziffer VI: ,,Die Vorousserzungen, unter
welchen wegen Bedrohung der Gifentdichen Sicherheit das Bundesgebiet ader ¢in
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Teil desselben durch den Bundesfeldhertn in Kriegszustand erklirt werden kann,
die Form der Verkiindigung und die Wirlungen einer solchen Etklirung werden
durdh ein Bundesgesetz geregelt.”

Danach erstreckrs sich dos Recht, das auf Grund des Act, 68 der Reichsverfagsung
dern Kpiser zustand, auf Bayem nicht; eine Verhingung des Kriegszustandes von
Reichs wegen war flir Bayern in Fricdenszeiten ausguschlossen; fir den Kriegsfall
konnte dem Kaiser dieses Recht innerhalb des Bereiches seiner Befehlspewslt auch
Bayern gegeniber beigelegr werden. Day bryerische Sonderreche ist im Relchs-
gesetze vom 22, April 16871 § 7 Abs. II und im Reichsgerichtsverfossungsgesetz
§ 16 gowanhet geblisben.

Dieser friheren Ordnung der Dinge, die zu irgend welchen Unzutriiglichkeiten
niemals Anlafl gegeben hat, wiirde es entsprechen, dem Art. 48 der Reichever-
fassung emen Zusatz beizufigen, wonach dieser Artikel fiir Bayern nicht gile.
Sollte dieser Weg nicht als méglich erscheinen, so mufl die Repelung des Aug-
nahmerechts in einer Weise erfolgen, daft die Polizeibobeit der Finxclstaaten und
itir stzatliches Notstandsrecht gewahrt bleiben. Das Stastsministerium des Innern
schligt {lir diesen Fall vor, den Are. 48 durch folgende Bestimmungen zu ereptzen:

oA Tk 48,

I. Wird in einem Lande die Gffentliche Ruhe, Sicherheit und Ordnung erheblich
gefihrdet oder gestort, so hat die Landesregicrung nach Mafigabe der Landes-
gesetze dic zur Aufrechterhalmung wnd Wiederhersteliung der Sifentlichen Ruhe,
Sicherheit and Ordneng ntitigen Mafinohmen 2u trefien und eeforderclichenfalls
mit Hille der bewaffnecen Macht einzuschreiten. Sie ist befuge, zu diesemn Zwedke
voriibergehend die verfassunpemiifiigen Grundrechee ganr oder teilweise aufer
Kraft zu setzen,

Ii, Kommt cine Landesregicrung dieser icht nicht nach, so kann der Reichs-
prisident die MaBnshmen im Sinne des Abe. § treffen. Wenn nicht Gefshe im
Verzuge bestche, ist vorher der Reichsrat zu hgren. Der Vollzep der vom Reichs-
prasidenten angeordneten Mabnahmen oblicgt der Landesregierung, Komme diese
threr Pllicht niche nach, se kann der Reidhsprifsident den Vollzug unmittelbar
iibernehmen,.

1. Die Lendesregicrung hat auf Verlangen ihrer Volksvertretung ihre Maf-
nehmen auficr Kraft zo sezen. Das gleiche gilt fir den Reichsprisidenten, wenn
der Beichstag oder der Reichsrac die Aufhebung seiner Mafinahmen verlangt,

Are, 48 a,

Wenn ein Land, abpesehen von den Fillen des Art. 48, dic ihm nach der Reichs-
verfassung oder den Reichsgesetzen obliegenden PHlicheen nicht arfSllt, kann der
Beiduwsprisident es dazu mit Iilfe der bewaffneten Madit anthalten,”

Mit den im Vorpusgegangenen angedeuteten Grundsitzen ist endlich auch das
Reichskvimmalpolizeigesets vom 21, VII. 22 unvereinbar. Nach § 12 dieses
Gesetzes bestimmt dic Beidisregierung den Zeitpunlkt, zu dem dos Gesatz oder
mnztlne seiner Vorsdiriiten in Kraft trcten, Dic Reichsregicrung hat daher die
Maglichkeit, dieses Gesetz niche in Krafe ereten 21 Iessen, Fells sie glaubt, von
dieser Muglichkeit leinen Gebranch machen zu kéonen, mul die Aufhebung
dicses Gesetzes gefordert werden, Soweit pewisse gemeinschofcliche polizeitech-
nische Einrichtungen im Reiche notwendig crscheinen, sind diese im Wege gegen-
seitiger Veremnbarung der Einzelstaaten herzustellen, Der Vollzug des Reichs-
kriminalpolizeigesetzes wiirde in Bayern auf den allerheftigsten Widerstand stoBen
und wiire hier nicht mtglich.



245

3. Fustiz

Auf dem Gebicte der Justiz hat die Weimarer Verfussung im allgemeinen den
Rechteruerand iibernommen, wie er nech der Reichsverfassung von 1871 pepehen
war, Hier kommt es daher hauptsichlich derauf an, doB im Vellruge der Ver-
fassung die Zustindigkeitsgrenzen rwischen Reich und Staat strenge goadhtet
werden. Nuor zwei Besimmungen der newen Reichaverfassunpg bediirfen einer
Anderung:

1. Nuoch Arxr, 4% Abs. T bt der Reichspriisident filr das Reich das Begradigungs-
rechbt ausy nach Absatz II des Art, 49 bedurfen Refchsamnestien eines Raichs-
geserzes. Es muld eufler Zweifel gestellt werden, dafl Reichsamnestien sich nor
soweit eratredeen kbnnen, als dapr Bepnadigungsredit dem Reiche zustehe, alse
nur auf die durch Geridite des Reiches erfolgten Verurteilungen, Es wiire mit der
Justizhoheit der Einuzelstaaten nicht vereinbar, wenn in ihr Bepnadigungsrecht
jederzeit im Wege einer Reichsamnestie willkticlich eingegriffen werden kinnee,
Ein sclcher Lingriff liegt aber such dann vor, wenn im Gesetzeswege durch
Erklirung von Straffreiheit der materielle Strofancpruch des Staates beseitipt und
als Folge dicser Scraffreihele die Widievollstredoung verhingeer Serzfen angeord-
net wird (s. Reichsgesetz vom 4. August 1920 — RGBL §. 1487).

Es bedarf daher eines ausdriicklichon Verbotes an die Reichsgesetzgebung, da im
Gesetzgehungswege, gleichviel ob es sich um cinc Amnestie im engeren Sinne
oder wmn die Gewihrung von Strafireiheit handelr, in das Begnadigungsrecht der
Einzelstaoten nicht cingegrifen werde,

2. Es widerspricht dem Grundsatze cles Art. 103, der — obgesehen vom Reichs-
gericht — die Justizhoheit ungeschmilert den Finzelstuaten iiberliel, wenn suBer
dem Reichsgeriche andere Gerichte des Reiches, insbesondere auf dem Gobiete
des Serafrechts, cingericitet werden, Auch durch solche Sondergerichre des Relches
wird dus Begnadigungerecht der Einzelstagten susgeschaltet, AuBerdem ist ein sol-
cher Eingriff in die Justizhoheit der Linder, wie er in der Erriditung soldher
Beidhssondergerichee liegt, wm so weniger ortoiiglich, als neturgemil die Linder
den Personal- und Sachbedarf fiir saldie Gerichte zur Verfigung zo seellen haben.
Doher muf pefordert werden, dafl selche Sondergerichte als Gerichte nicht des
Reidcher, rondem der Linder eingerichrer werden. Dies iollee durch einen ept-
sprechenden Zusatz zu Art, 103 der Reichsverfassung sichergescellt werden.
Dringend norwendig ist endlich, dofi moglichst bald an die Aufhebung des Ge-
setzes oumm Schutse der Republik vom 210 Juli 1922 herangegangen wird, wenig-
stens sowelt der Strarsgerichtshof in Botracht komme. Dieses Sondergericht ist ein
politisches Geriche und bedeuret cinen verhiingnisvellen Schritt zur Dolitisierung
der Rechtsprechung und der Rechtspflege.

. Fimanawesen

Ohne ein geordnetes ilbersicheliches Finanzwesen kann kein Stant Lestchen, Es ist
sher cine unbestreitbore Tatsache, dafi ¢s gegenwiictip im Reiche und in den
Einzelstanten sn nichts so sehr gebricht, wie an dieser Lebensnotwendigheit des
Reiches und der Linder. Niches ist deher vordringlicher, as hier Ordnung zu
schaffen. Dieses ist nicht moglich chne einc Anderung des TFinanzwesens von
Grund sus.

Im olten Bismarckschen Reich gale der Grundsatz, dafl die indirekten Stencrn dem
Beiche, die direliten den Bundesstasten zustanden, Die Verweltung beider Arten
oblag den Bandesstosren.

Der vermehrte Finanzbedarf des Reiches fiihirte schon vor dem Kriege deze, daf
das Reich auch nuf des Gebiet der direlween Stevern Ubergriffl; so durch das Erb-
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schaltssteuergesete, dos Wehrbeitraes- cnd dos Besitzsrenergesetz und wihrend des
Krigges durch die Kriegssieuergesetypebung, Auficrhalb dicser Steucrgebiete blick
die Steuerhohsir der Bundesscaaten unangetastets in die Steaerverwaltung griff dos
alee Reich nicht eimn.

Des iindere sich grundstiirzend unter der Weimarer Verfassung. Schon der
Regiernngsentwurf schofite das System der Matrilolarheitrige ab, suchte die
Linheitlichkeit ir der Stenergesetzpebung durch Abschoffung der bis dohin be-
standenen Reservatrgchte herruseellen, nohm aber die Verwoltung fir das Reich
ntr bei den Zillen ond den Verbravchssteuern in Ansproch. Lrst die ungeheurs
Linst, hie der Triedensvertrag dem Reiche aulbilcdete, [iihete dawy, dofl dos genze
Finanzwesen auf cine v3llig veriinderte Grundlage gestelle wurde. Dies war haupt-
sichlich dos Werk des damaligen Reichshnanzministers Erzherger. Durch den
Iriedensvertrag sind die finanziellen Verpflichtungen des Reichies in efnem Malie
und in ¢iner YWeise gewadhsen, dall ihrc Erfallung mic Aussicit anf Erfolg nur
dann versuche, und die schwere Verantwortang flic die Leitung der Reichslinanzen
nur dann fibernommen werden konn, wenn nelien der I esordoung der marerielien
Finanzpgesetzpebung auch die Verwalung der Reichs-, der Linder- und Gemeinde-
abpaben von Grund aus gelndert und einheitlich zousammengefadc wicd.” So
hiel s i dem Linladungsschreiben, mit derr er die Linderregpierangen zu ciner
Gesprechung [Ur den 13, Juli 1919 nach Weimar einlud. In der beigepebenen
Denleschrife tiber die Verwsltung der Zille und der Steuern durch das Reich war
nusgefithrt, die endgiiltig festgeserzten Triedensbedingungen madchten eine cadi-
kale Andereng dos Finanewesens wu einer absolaten Notwendigheit, Einmal
miisse die Gesetzgebung Uber simtliche Steuerquellen, sowelt sie niche roin &ri-
licher INotur seien, [iir das genze Reich in dic Hinde des Reiches gelegt werden;
sodann aber misse anch die Verwaltung der Abgaben von ciner zentralen Seelle
nus einheitlich geleiter werden, des Reich miisse die gesamie Finnneverwaltung in
die cigene Hand nehinen, Nur eine starlee Zentrnlpewalt konne die restlase Sicher-
heit dufie schaffen, daf} dic Steunrgesctze lidrenlos und unter Frsparunp oller fiber-
Atesigen Kosten durchgefiihrr wilrden. Tilr die pesetegeberische Arbeic deos Reiches
sel eine Trennung zwischen Gesetegebung and Verwaltung schidlich, Gesetzgebung
und Yerwaltung miiflten in cinem untrennbaren Zossmmenbionge stehen, Aud
dringe die Schwitrigheit vnd der Umfang der Anfgaben auf dem Gebiete der
Finanzgesetzgebnng wnd der Iinsnzverwaltung dazo, auf die Schaffunge enes ein-
heitlichen, nach jeder Richtung hin auspebildeten vnd [eistunpsfikigen Deamten-
standes Sorge wu tragen. Nor die Reichsverwaluung werde dem cinzelnen Steuer-
zahler das Geflihl der Sicherhet vor Benadhteiligung und unterschicdlicher Behand-
hing verschaffen ligonen. Eine so phantastischie Steuerbelastung, wie sie not-
wendig sein werde, werde nor ertragen werden, wenn villige GleichmiBigleir
und ahzolute Einheitlichkeit unhedingt pewihrieister wiirden. Does Reich als sol-
chies, niche aber die Gesamitheit der Eincelstanten, sei zue AusHihrongy des Friedens-
vertrapes verpflichtet; es allein trage die volle Verantwortung gegenuber den Ver-
trapsgegnern, Es sei daher eine zwingende Notwendiglkeit, dafl das Reich mit allen
erdenklichen Madhtbelupnissen avsgestattet werde.

Dicse Tendenz [ithrte suniichst zu der Vorschrifs in Art. § der Reichsverfassung,
der bestimmt: ,Das Reich hat ferner die Gesetzgebung {iber dic Abgoben und
soncupen Einnahmen, soweit sie ganz oder teilsweise fir seine Zwedic in Anspruch
genommen werden, Nimme das Reichh Abpaben oder sonstipe Einnshmen in An-
spruch, dic bisher den Lindern zustanden, so hat ¢s auf die Erhaltung der Lebens-
fihigleeit der Linder Riicksicht ze nehmen.™

Das bedeutet die alleinige Steuerseuverinitit dos Beiches; dean die beigefligte
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Schutzvorschnift zugunsten der Linder hat sich nls uowirksam etwicsen. Schon
dic Ausfiihrung, die diese Verfassungsbestimmung im Landessteuergesetz vom
30. 3. 20 erfahren hat, filhce zer villligen Aufhebung der bisherigen Steuerhobeit
der Linder., Sie durften Steucrn nach Landesrecht nur insoweir erhichen, als nicht
die Reichsverfussung und die gemid der Reichsveriassung erlussenen Yorschriften
entgegenstanden, MNad: § 2 des Londessteuergesetzes schloff die Inanspruchnahme
von Steuern [lir das Reich die Erhelung pleichartiper Stenern durdh die Linder
und Gemeinden aus. Die Echebung von Zuschligen zu Reichsstenern war nur
noch ouf Grond reichsgesetzlicher Ermitchtienng gestattet. Landes- und Gemeinde-
steuecn, die die Steuercinnabime des Reiches zu schildipen pecignet sind, durften
necl § 3 des Gesetzes nicht erhoben werden, wenn berwierende Interessen der
Reichsiinanzen entpegenstehen. Die Linder wurden sof die slten Frrrogsstcuern
beschriinke, von denen nber die Kapicalereragssteuer fitr dns Reich beansprucht
walrgle, Iny {ilirigen wurcden die Linder und Gemeinden aul Anteils on prewizsen
Reichsstesern anpewiesen nach niherer Mafipgabe des Landessteuerpesetzes, Sie
wurden dadurch zu reinen Kostgiingern dea Reiches herabged rider.

Dras Reich vermochee aber seinen Verpflichtungen gegeniiber den Lindern und den
Gemeinden nicht immer nodvankommen, Viele Gemeinden waren daher anf Sellse-
hilfe pegenliber dem Reiche asngewicsen, Der Zustand wurde im Gelolge des
Wiihrouapsverfalles bold so unhalthar, dafi eine Anderung des Verhilltnisses awischen
Reich und Lindern immer dringlicher wurde. Dicae sollte durch dns Finanz-
ausgleicismesetz vam 23, 6, 23 erfolgen. Eing grundsitzliche Anderung brachte
mdessen dieses Geserr nicht; die Linder und Gemeinden blichen Kostringer des
Reiches; lediglich ihe Anteil sn den Retdisstenern wurde erhisht; die Zuschiisse
wurden besser gewidhrletster und eimige Stevcrquellen den Li#ndern erschlossen.
Ihe cinengenden DRestimmungen des Landesstenergesctzes iiber dic Inanspriuch-
nalime eigener Stevern dotch die Lénder blishen bestehen. Nach wie vor blichen
den Lindern im wesentlichen nur die Stecern vom Gruadverméogen und vom
Gewetbeberrieb, die aber nicht wie eine Einkommenstencr ansgestaltet werden
durfeen. Bet Zuweisung neuer Aufgoben durdy das Reich sollte dieses den Lin-
dern auch die erforderlichen Mictel wor Verfilgung stellen. Die seir 10 1. 21
erernchsenen Mehranfwendungen fiir Krhfhungen vop Beamtengehiltern, Ver-
sorgungsboziigen der Rulwgehaltsempfanger, der Wartegeldemplinger und der
Hinterbliebenen von Beamrten wurden in der Hdle von 75 Prozent nuf das Reich
Ubernomimtcn.

Zurzeit sind die Lindcr und Gemeinden an den nachbezeichneten Reichsetooern
mit den anpepebenen Anteillen hereiligt:

[. Einkommenstener und Hébrperschaflisstenwer: Anreil der Linder ond Gemeinden
rusammen 3 des ortlichen Aufkommens;

2. Erbschafisstener: Anteil des Landes U5 des Aufliommens;

1. Geunderwerbsstensyr Die Linder erhalten dos Aafkommen in wvoller Hblie,
abzlglich 4 Prozent fic dic Verwaltung der Sceuer durch dos Reich, Sie sind aber
verpilichtesr, von threm Anceil on die Gemeinden mindestens /s zo iiberweisen.
Dies ist in Bayern geschehen, Aulerdem hoben die Gemeinden das Redst, Zu-
schlipe bis zu 2 v I, und wenn cine Werrzuwachsstener nicht erhoben wird,
bis zu 4 v. H. des steverpflichtigen Wertes zu erheben;

4. Umsatzsteicerr Die Linder erhalten 10 Prozent des Gesomtautlkommens, dic
nach dem WVerhdltnisse der BevBlierungszahl vertetlt swerden. Die Gemeinden
echalton 15 Prozent des Getlichen Auflommens,

5. Krafrfabhraengstener: Die Lander evhalten grundsdtzlich 50« H. des Auf-
hemmens, die zur Hilfte noch der Bevilkerungszehl, zur onderen TEalfte nadh
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dem Gichictsumfang auf die einzelnen Ldnder verteilt werden. Der Anteil erhijhe
sich, wenn des Land sine cigene Fohrzeupsteuer einfithet;

6. Remmbettstener: Die Liinder echelten das Anflommen in voller Fithe abziglich
4 v. H. fir dic Verwaltung der Stener durch das Reich, Der (Sesamtertrag wisd
teils nach dem Verhiltnis der Bevéillerungszahl, teils nach dem Aufkommen der
Totelisatorsteucr verteilt; die Linder miissen sher die ouf sie entfollende Stener
zu einem Drittel zom Zwedie der Pferderucht verwenden.

7. Blerstener: Die Linder erhelten zuniichse 13,55 v M, des zesamten Auf-
kommens im Reich vorhehaldich der Begrenzong durch eine IMidistsumme, die
crst festzustellen igt,

Der Ausban der den Lindern verblichenen Grund- ond Hausstener and der
Gewerbesteuer wurde durdh die reicheseitipe Erhebung der Landabgghe, der
Arbeitpebernbgebe und der Abgabe zur Térderung des Wohnungsbaues so put
wic unmiglich gemacht.

Das Kostgngerwesen der Linder und der Gemeinden war von den verderblich-
sten Toleen nicht nur filr diese, sondern anch fiir das Reich. Die Selbstveranes
waortlichlccic und der sparsame Gaistr igr auz der Finanzgebarung in bedaverlichem
Mefle cntschwunden. Man bewilligte vielfach Ausgaben, die niemals bewilligt
worden wiiren, wenn dicienigen, die sle bewilligten, nuch fiir Deckung zu sorgen
gehabe hitten, Reiditen die Stenertiberweisungen des Reiches nicht aus, so wnorden,
om die Liquiditit der Gffentlichen Haushalte sufrechtzoerhalten, heim Reiche
Darlehen und Worschiisee in Ansprch genommen, die einen immer gritferen
Umfang annahmen, Schliefilich wurden In den Lindern und Gemeinden nidht
mehr, wie liblich, dic Ausgaben durdh ordentliche Einnahmen gededer.

Mie der Stillepung der Wotenpresse hat diese Darlchens- und VorschuBwirtschaft
iht Ende errciche, ond nun zeigt sich die glatte Unmoglichkeit, die hisherige
Regelong der Finanzwirtschafe im Reiche und in den Lindern noch linger beizu-
behelten. Eine durchgreifende Anderung des panzen Systems st unanfschiebbar,
Hierliber besteht koum noch efne Meinungsverschiedenheit. Die Reform kann nur
in einer Abkehr von der Erzbergerschen Zentralisation hestehen, dic villig Schiff
broch gelitten lat. Bz hat sich als unmdglich erwiscen, Reich, Stane wnd Gemeinden
von ciner Zentrole avs und aun dem gleichen Stenertopfe zu alimentieren. Die
Vorteile, die Erzberper sich von dieser Regelung versprach, sind nicht eingetreten,
weder nach der formalen nody nach der materiellen Seite hin, Die Erfahmngen,
die damic gemacht wurden, heweisen, daft die Neuoednung nur in der Wieder-
herstellung der eigenen TWinanzhoheit der Bundessteatenr bestehen konn, Die
Reichsregierung hat dies bereits anerlannt durch die programmatische Efklirung,
die Reichskonzler Dr. Stresemann in der Reichstagssitzung vom 8. Ofreobar 1923
abgegrben hat, Er erlliiree:

wDie Reichsregicrung billigt den Vorschlag des fritheren Reidhisfinanzministers,
wonach die cinzelnen Linder finanziell wieder selbstindiper gestellt werden sollen.
Jetzt hat dos Reich niche nur flir seine eigenen Ausgaben aufzukommen, sondern
auch filr elnen grofien Teil der Ausgoben der Linder und Kommunen, ohne Jaf
es wirksome Kontrollmefinohmen hot dariiber, wic gigenthich diese Mirte! ver-
wendet werden. Nach Auffassung des Kabinetts hann wirkliche Abhilfe nor
geschaffen werden durch cine grundlegende Anderung des Verhiltnisses zwischen
Relch, Lindern und Kommunen. Das setzt voraus, dof die Linder wieder die
volle Verantwortung filr die eigenen Ausgoben sllein fibernehmen. Dazu beditrfen
sie der Verfiigung Gber cigene Einnahmequellen, Den Lindern miissen eigene
Stenerquellen crschlossen werden, deren Auvsschépfong sie in den Stand sctzen
wird, ihre Aufgaben zn erfillen: dag Reich wird sich dann wieder auf die Pear-
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beitung seiner cipenthdien Steatsaufeaben beschrinlen hénnen, Bis zur Durds-
fitheung dieser grundlegenden Reform wird eine Lisung in der Richoong pesucht
werden missen, dofd sich dic Linder ebenso wie dos Retch durch Kontingentierung
der von ihnen nodr zu verwendenden Mittel wur dnBersten Sparsamlreit awingen,
Dazu pehirt, dald kein Gesetz mehr verabschieder wird, das neue Belastunren
bringt, kcine newven Eehfrden und DBeamten cingesetzt werden und keine neue
Verwalmngsarbeit dhernommen wird. Dazn gehtire ein Abhau dor alten Geserze,
daru gehiirt ein Abban der jetzigen Verwaltung und Beseitigung {iherfliissig
pewardener Behdrden, Dus ist die einmitige Aulfassanp des Kabinerts, Es greht
nicht an, dafl jemand Auwsgaben machen kann, ohne dall er setbst lomtrollicrst,
wie welt seine Verantwortichhkeie dieses zulific, dos mufl zer Verschwendung,
muft ouf der anderen Seite zur AushBhlung des leiches {iihren"

Wie die hayerische Staatsrepierung sich die Neuvordnong denkt, hat sie durch
thren Antrag zum Awsdrude pebiradie, den sic anlafilich der Beratung der letoten
Steucrnotvercrdnung im Beichsrate gestellt hat: er loutet:

SJ2er Reicharat wolle besailiefien, die Reichseegicrang zu ersudien, mit dep Lin-
dern alsbald {iher eine grundlegende Neugestaltung des Tinnpransgleichs 2u ver-
handeln, Ziel der Verhondlungen mufd eine reinliche Schaideng eweischen der
Finmnzwirtschoft des Retches und jener der Linder und Gemeinden bilden, Zu
diecern Zwede mitesen die Linder prundsitelich die direlieen Stenem erhelten,
Wenigstens fiir die Ubergangszeir st den Lidndern nnd Gemeinden cin ent-
sprechender Antell am FErrrape der Umsarsstener sinvorniumen, The Verwuliung
der Stevern ist den Liandern zurGdoaugeben, Die Abgrenzung des gemcmndlichen
atenerrcches st Sache der Linder.

Dic Resoldungszuschiisse sind abzubanen, jedodh nur schrittweise nach Mafigahe
der Stabilisierung der Withrung und nach Maobgabe des Fortachreitens der Spar-
modoehmen des Reiches und der Lindar,

Der Aufgobenkreis des Reidhes ist uwnter Beriicsichtimung der Verarmung des
Volkes neu zu regeln und verlassungsmiidip 20 begrenzen., Wene Aufpaben kann
dat Reich our durch verfaseonpeiinderndes Gesetr zupewiesen echalten, Soweit
soziale Mafinahmnen des Rewhes (Erwerbsiosen-, Kleinrentonerfiirsorge vsw.) auf-
rechiterlinlten werden, trifpt days Reich die erwachsenden Kosten,

Fin Abbau des Reichsmictengesetzes darf jedenfalls nur schrittweise erfolgen.
Die Beatenerung der hisedurdh entstondenen Gewinne der Hauseigentimer lyeilt
den Tdndern iberlagsen.®

Eine Beschlufifassung mubte 1m Beichsrate mit Ricksicht auf die damalipe Kabi-
nettskrisis aosgesctze bleiben, Indessen haben die griferen Liinder dicsem haye-
rischen Antroge bercits zugestimme.

Zurzett bestehen im Reiche {iber 40 verschiedene Stenerarten, von denen eine
rrofe Anzolil die Erhebungehosten nicht mehr dedien. Erstes Erfordernis ise dalier
Vereinfachung des Steversysterns. Innerhalb dieses wereinfachten Stewersyvstems
mufl dann cine Scheidung zwischen den dem Reiche zu itberlassenden Stenem
und jenen vargenommen werden, die den Bundesstasten zo {iberweisen sind. -
bei st zo Beachten, dafd ¢ nicht mbglich ist, Havpt- und Ergineanpgsstevern ver-
schiedencn Steuverberedhtipien zurnweisen, die miteinander nidt in unnuttelbarer
Fihlung stehen. IMand in Hand damit mufl cin grindlicher Abhau der aufge-
blihten Verwaltung gehen. Die Bundesstanten mitssen wieder In den Stand pe-
setzt werden, ihren Tinanrbedarf und den ihrer Gemeinden ducch cigene Steuer-
gquellen und durch Zuschlige zo den Reicdhissteuern zu decken, Die Reichsobgaben-
ordnung ltann, soweit sie die Verfossunp der Steuerbehdrden und dus Verfghren
regelt, auch in Zulunft bestehen bleiben. Es konnen guch cinheitliche Vor-
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schriften iiber don Degriff des steuerpflichtigen Einkommens, dea: 5t¢u¢rp,ﬂ.
Vermigene, {iber Stewerbefreiungen und Stecerermifipvmgen: lﬂ'ﬁ"l’l*?‘ﬁhﬂ
Grenzen der Besteuverung vom Reiche getroffen werden, Die ! n;-':"-,.-!-
Stenersitze mufl jedach fiir dic Landesstenern den Lilndern berlassen bleibend
Die Steververwaltuny mufl den Liindern zurlickgegeben werden. Thra', Vﬂr
lichung, die gegen den Widerspench Bayerns erfulgt 1at, hat sich als- durdn
?wudr.mdﬂ:g und detr Reiche und den Lindern im gleichen Mafie nb:rﬂgﬁ&l r;:.;-'-.-
wiesen. Sie hat zur Unitbersichtlichkeic und zur Entfremdung zwischen den;ﬁ jery
behlizden und der Bevilkerung gefithre. - il
Auf dem Gebiete der Zalle wnd indirekten Stouern wird die Gtnguhnn
mist dar onch zu erlisternden Awsnahme — dem Reiche za verbleiben: hnbun.ﬂm f‘f Y
unter der Herrschaft der alten Relchoverfassung der Fall war. Dapepen: muﬂ il E'*-
Ezhebung und Verwaltung auch der Zille und der indicslkten Steuern: mc]: dEi
Vorgange des Ast, 36 der fritheren Verfessung wieder den Lindern ejngeﬂ[ s
werden, wi¢ dios such in der bedischen Denkschrift gefordert. wird, Dies:igeq :F*-'
wundlg wegen des enger Zusammenhangs der Verwaltung der lind:ruktmaﬁt jsn)
ginerseits mit jener der direkten El:r.uam wrd enderseits mit der itllgcmemeu T
waltung, dann aber audch, weil die Tdtigkeit fremder Beamter -auf . dem. r}, ﬂ"‘r
torium  eines aelbsttlndjgen Stoates sich mit dessen Souverdinitit bicht. e ’.'{1.-.-.--
Diese Regelung wird eine Versinfachung und Verbilligung des. B::amtmnpp gres
ermbglichen und ein reibungsloseres Funktionioren des Apparates bewirkes ity
dia Landesbehirden mit den wirtachaftlicher, Srefichen ond persﬁnl:dnmn eﬂ: [ta3
nigsen der Bevijlkerung besser vertrace sind ale die zentralen Ru;d:nsbnhu: 1nY { 3183
verhindert nicht, die Verwaltung der in Betracht kommenden Abgeben.urd; jed
Organisation der Behdrden fm ganzen Reiche anf gleichen Fud zu bringem;; ,+h-
dies quch in Art. 3 § & des Zollversinigungevertrages vom 8, Juli 135‘?@{3; £
sehen war. L
Die Bronntweinstener war friher Gegenstond cines Reservatrechtes dﬂl{;al
deutschen Staaten, Derauf soll nicht mehr zaridigekommen werden.
Dagepen mull die Bierstauesr wieder als bayerisches Sondecredhe im fﬁlhe:en-.:}' i
fange wieder in Anspruch genommen werden. In Bayern wird ungufﬁhr P
Drittel der in ganz Deutschlond erzeugten Biermenge hergestellt, Dicse 5 QoL
guelle bildete frither das Riidrgrat der bayerischen Finanzen. Ihr Ausfnll jst ﬂ'r*
den baye:isdmn Finanzhaushalt so grof, da8 er cine Vorsusbelastung. Bn -I'TT',
daracelle, wie sic keinem anderen Lande zugetmutet wurds, R i

R}
|l .

5. Kulturpolitik und Kulturpfiage . L -_.H?*-'-:
J"'." . -

'-'h-“‘

Der Kulturzweds gehﬂ::t zum VWesen des Staates,

...

lichen Qgganisationen erwacheen und zur Bléee gelangt. Der nach Stnmmunk Arad
achiedene Vollsgeist und ceine staatlichen Lebensformen waren ihr Nﬂhrhudm
Die Dezentralisadion, niche die Zentrelisotion hat der deutschen Kulter {hp: d :
tiimliches Gepriige gegeben. Anch nech der Zusammenfaseung der’ deuts -:_...'
Stimme im bundessteatlichen Reich 1st &8 bel dieser Dezoncralisation gtbﬁe 4l
Die Verwirklichuag seines staatlichen Kulturzwedkes crlebte des Reich’ in:i3einen)
l:mzelstaaten. ¢s sclbst beschriinkte sich dareuf, die einzelstantliche Kulm.rpﬂugu £ -Lr
unterstiitzen und zu fdrdern. ‘Triger der I{ulturpulitﬂt und der Kulturpflege:
der Einzelstaat. Wie die Verwirklichung des Machtwwedkes Aufgabe. des. Re --‘U.r
wat, 30 war die Verwirklichung des Xulturswedies Aufgabe selner Gliedstiaten Tk
Und dicee Art von Arbeitsteilung ist der Kultur ebenso wie Reich nnd ﬁSt
A

-
)
Y -
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zugute geltommen, Sie entsprach dem Kulturwillen des destschen Volkes in glei-
chern Mafie wie seiner stagtlichen Lebensform.
Eine Verschiehung dieses Verhiltnisses yon Staat und Reich auf dem Gebicte der
Kultur greift chenso sn das Wesen des dentschen Einzelstaates wic an das der
dentschen Kultur. Der unitasistische Geist der Weimarer Verfassnng ist aber anch
davor nidit zuriickgeschredit,
Die Reaktion gegen diese Vergewaltigung seines Wesens und seiner staatlichen
Lebenaform ist im baverischen Volke besonders starl, Geht s doch dabei nicht
um duBerc Dinge, nicht um blofic ZweckmiBigkeitafragen, sondemn vielfach um
die Seelc des Valkes selbst, um die LebensiuBerungen des Volksgeistes, um die
Einstellung zu den lerzten und hichsten Dingen, um Weltanschanungsfragen. Die
polidschen Kriifte tendieren in solchen Fragen im Reiche cinerseits und in den
Stanten onderseits oft nidit nach der gleichen Richtung,
Den Boreich der Kulturaufgaben von Reich und Staat richtig sbaugrenzen, ist ge-
ride in Zeiten staatlicher Not, die nach atlen Erfahrungen der Geschichte pewdhn-
lich auch Zeiten sictlicher Mot des Volkes sind, ganz besonders widitig. Denn bei
unrichtiger Verteilung der Ansatzpunkte fir die geistigen Krifte des Volles st
die sittliche Erneucrung und damie nuch die Emeuernng des staatlichen Zusam-
menlebens, das in Deutschland in der Vergangenheit einem {ihormabigen Mate-
. rislismus eriegen ist, erschwert, wenn nicht gar in Frage gestellr.
 Das bayerische Volk wil Herr seiner eigenen Secle wnd Herr der Seele seines
Staates Pleiben. Es ist sin christliches Volk und will vor allem an dem christlichen
Staate, den es sich geschaffen hat, festhalten, weil in jhm die Uberzengung lebt,
deft ohne die itn Christentum rvhenden Kriifte der Wiedersufbau nicht mdglich
ist, und ddB staatliche Autoritat nicht festgehalten werden lknnn, wenn die goit-
liche Autoritét niche mehr anerkannt wird, Diese Uberzeugung sicht o5 aber nicht
gewahrt, wenn es in diesen letzten und entscheidenden Fragen von den peliti-
schen Krdiften abhingip pemacht werden soll, die im Reiche vielfach ausschlag-
gebend sind.
Es modhte hingenommen werden, daB das, was in deutschen Landen zls allgemein
anerlannte Menschenrechte der Individuen sichergestelle und als Grundpflicht der
Seaacsbewohner festgelegt sein sollte, wie Uberhoupt, so auch in kultarpolittschen
Fragen von Reichs wegen geregelt und in die Verfassung anfgenommen wurde.
Dagegen muf dariiber hinaus die Regelung der nach den gegebenen Verhilltnissen
wilnschenswerten kulturellen Bezichungen des Staatsbiirgers zur Stantsgemneinschaft
und Staatsgewslt den Einzelstasten Uherlessen bleiben. Denn elle dicse Bezichungen
sind bedingt durch die Verhiilmisse, Sitten und Anschavungen der Heimat und des
Stammes und durch die herkémmlichen Staatsanffassimpen und Stsatscinrichtungen
wnd kinnen demnech sachgemif pur durch die engere Staztsgemeinschaft und
durch die nihere Verwaltungsbehtirde geregelt werden. Sie kinnen die Einwirkung
ciner zu weit gespannten Stantsgewalt, die zu vieles umfassen muf und deshelb
der Anpassunpsfihigheit ermangelt, nicht ertragen. Dic Kultur Dentschlnnds er-
fitirt zudem Mehreng und Gewinn aus der Vielgestaltigheit und dem Wetthewerb
mehrerer selbstindiger Kuleurkreise und Kulturzentren; der Versuch zentralisierter
Beeinflussung und Verwnltung fihirt zur Schematitierung und Verddung und ver-
schlecheect naturnotwendig dic Lebenshedingungen der Teile.
Die Besteebungen zur einheitdichen Regelung und zentralen Verwaltung lassen zu-
Hofst oft unsachliche Griinde und Nebenzwedie erliennen; so vor allem das Streben
von Parteicn mit bestimmien kulturpolitischen Zielen, den an der Reichszentrale,
nicht sber in den Einzelstaaten eroberten Einflufi auszuniitzen zur Durchfiihrong
der eipenen Bestrebungen such in solchen Reichsteilen, in denen die Grond-
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nnschnuung der Bevilkerung ihnen entpegensteht, Auch wenn cing mld.'ll u'i.‘l.lI-
niitzeng der politischen Madutstellung nur den Zwedk verfolge;- die in gewhun
Beichsteilen befllechtete schidliche Beritigung der Landesinstanresn anszuschaltss
handelt &8 sich um ein Motiv, das fiir eine grundsitzliche E-us:ﬂndigkmtaugelung _
micht ausschlaggebend gein keann, und dem oin Land wio Bayern seine eigena Versa

waltungshoheit nicht preisgeben fann, A ..,
Tntsiichlich sind auch die Versuoche des Reiches, in der Gesetzgebung, noch. mr.hr 9
aber in dexr Verwaltung die Kultuspflege 2n rentralisieren, fehlgeschlagen mﬂrr
stechengeblichen. Mag ouch als dulerer Grund so manchen Vem&ltns suf die:3
reichsgesetzliche Regelung die Finanznot des Refches mitgewirkt haben; der Gmnd

der bisherigen Verziperang und der sie bedingenden Schwierigheiten einheidicher?
Regelung leg zutiefse doch scets in der Tatsache, daB die kulturellen Angel:gcp:—i X
heiten der verschicdenen deutsdien Stimme und Kulturkrelse chne schwere Bﬁ-f!
emtmdmgung der zu regelnden Belange nicht einheitlich geregele werden knpeni.
Das zeigte sich beim Rcldissdmlgcicm {Art. 146 Abs, IT), das fetzt ?ul[!ﬂind;lg‘
aufgepeben worden ist, ehenso wie bel der reicdsgesetzlichen Repelunp dec Lehrers
bildong {Art. 143 Abs, II}, des Berufsschralwesens und der Schulpfliche {Art, 145), .
der Lernmittelfzeiheit (Are, 145 Satz 2), der Feiertage (Are, 139) und der. Ah_-;ﬁ-;. -
losungspflicht der Staaten gegenilber den Kirchen (Art. 138). Auch die bei-der' 7
Reichsverwaltung anfgetretenen Versuche einheltticher Zusunununiﬂssung feultiy-
reller Bestrebunpen {Volksbildung, Turnwesen usw.) erwiesen sich letzten Endufh-
als unmbglich, Inzwischen hatten aber alle diese und endere, schon ln. der Vort: &
bereitung pehemmsen Versuche eine Unsumme von unfruchtbarer Arbeit, von {
statistischen und gutachtlichen Berichten, von Dappeltitigkeic in der Reicha- o v

ir allen Landesverwaltungen und eine “Jc:sﬁw«mdung von teuer bezahleer Arbeitss
kraft zur Folge gehabe. Sie hatten weiter die Folge, dofy sie die mgenun Regelungen; %
der Lﬂnder., gar oft zom Schaden der Sache, hinousgeschoben und eine state Ens- 3
ruhe in die Linderverwultungen und beteilipten Kreise Lrachten, auf mand]m
Gebieten anch achiidliche Weltanschouungskimpfe heranfbeschworen. . ‘.
Der foderalistische Umbau der Reichsverfassung mufl aleo auf dem kulmrp-uh- -
tischen Gebiete die Zustindighkeir der Einzeletzaten in Gesetzgebung und Verwal- -
mng grundsiitzlich wieder herstallen, Im einzelnen komme kier Hir Bayern fn]gm-

des in Beerache:

a} Im dritten Abschnitie der Grundrechte der Reicheverfassung (Rellgion um:l':' b
Religionsgesellschaften) geht eine Regelung der kirchlichen Feiertage durch Relchs:s
gesetz tiber dos hinaus, was ols Aufpabe des Reiches zu gelten hat hd
b) In weit hiherem Mafe grmfnn die Bestimmungen des 4. Abschnittes dEI.' &
Grundrechte {Bildung und Séhule) in unniitiger und unertriiglicher Weise in -daa i
eigene Zustindigkeitsgebiet der Einzelstaaten ein. Zur Grundrechtsgesetzgebung-
des Reiches gehiiren von den Regelungen des 4. Abschnities neben dem Actiliel 142 /8
nur der 1. Satr des Act, 143 {das Redit auf Schulbildung richtet sich gegen. der -
Staet oder die Gemeinde). Art. 145 Saez | (Grundsatz und Deuer der .Schul- "
pilicht), Art. 149 Abg. 1 Satz 1 (Sicherung des Religionsunterrichts oo den nichfs “z
bekenntnisfreien Schelen) und Art, 149 Aba. 1 Satz 3 (Sichernng des Einflusses dec. "<
Religionsgesellschaft wuf die Erteilung des Religionsunterridits, wobsi jedoch: die -
gleichzeicige Sicherung des staatlichen Einflusses auf den Religionsunterriche nicht 4%
durch die Reichsverfassung auszusprechen wire), sowie Art. 149 Abs, 2 (grunds ;
siitzliche I'reiheit der Lehrer und der Schiller hinsichtlich der Teilnahme am Res o
lipionsunterriche). Auch die Gewihtleistung des Elternrechtes guf die Gesinnungs
erzichupg ihrer Kinder, wie es sich aus dea Grondsiitzen des Are. 120 und 144 -.:2-_
Absatz 2 Satz 2 ergibt und in Konsequenz dessen dic Gewilhrleistung der Privat- o8

et -
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echnlfreihsit unter Befreiung der davon Gebrauch machenden Erzichungsberedh-
tigten von der Beitragspiiicht zu sonetigen Schulen gehdrt in diesen Kahnien eben-
s wie dic Bestimmung {iber Schonung der Gesinpung im Unterricht (Art. 148
Abs. 2}

Alls ibrigen Bestimmungen des 4. Abschaittes gehen iiber dic Regelung der
Grundrechee hinaus und Letreffen Frogen der Orpanisation, die der Einzelstaat
filr gich in Anspruch nehmen muf, Ee wire also dic Bestmmung zo streichen, dad
nehen dem Lande zuch dns Reich an der Jugendbildung rdfigen Anteil nchme
und die reichsrechtliche Anordnung, da such Gemeinden daran zu heteiligen
seien (Art. 143 Abs. I Satz 2). Desgleichen hitre wegzufallen die reichsrechtliche
Regelung der l.chrerbildung (Are. 143 Abs. II), der Redhtsseellung der Lehrer
tAbs, ITI und der Schulaufsicht {Art, 144); die ndhcren Bestimmungen iher die
Organisation der &ffentlichen Schulen (Art, 146 Abs. I und II) und der Privac-
schulen {Art. 147); dic reicherechtliche Ancrdnung gewisser Leistungen der Staa-
ten und Gemeinden fiir Schiiler (Are. 145 Satz 2 146 Abs. IIT); die schan wegen
ihrer Selbstverstindlichkeic {iberillissige Teilvegelung des Lehmstoffs (Art. 148
Abs. 1 und IID); endlich dic Verliipung dos Reichs, dad die Linder das Volks-
hildungswesen zu ftrdern, und ded das Reich selbst daran titigen Anteil zu
nchmen (Are. 148 Abs, IV), sowie dof der Stzat (Lend und Reich) Denkmalsschuez
zu iiben hebe (Are. 150, Abs. I). Dagegen ist Art. 150 Abs. I woll als Reichs-
sache, wenn auch aus enderem systematischen Gesichtspunke, wnzuerkennen. Als
sine an sich orgsnisatorische Bestimmung ist endlich jene tber die theologischen
Falultiten in der Weichsverfnssung (Are. 149 Aba, III) fehl am Platse. Sie sichert
aber ouch ein Grundrecht, insoferne sic feststellt, daB dic katholische theologische
Lehre ungeachitet threr dogmatischen Bindung sls freie Wissenschaft und Lehre
(Art. 142) anzueckennen scl

Der Gruondsatz, dof dem Reiche nur ¢ine Grundredhtsgeserzgebung zukommr,
aber eine Einschrinkung der Jandesredhtlichen Zustindigkeit derlber hinous, ins-
besondere nuf organisatorischem Gebicte abzulehnen ist, muf natlirlich auch in
den Artikeln 6—12 der Reichsverfassung Ausdruck finden. Insbesonders milfite das
in Art. 10 jetzt vorgesehene Recdit des Reiches zur Grundsatzgesetzgebung dberw
haopt auf eben jene Grumdrechisgesetzgebung im eigentlichen Sinne beschrinkt
werden, falls nidit auf Art. 10 dberbaupe verzicheet werden solite. Die das kultar-
politische Gebiet berGhrenden Ziffern 1, 2 und § wiiren jedenfalls same den Ein-
gangsworten des Artikels wu streichen. Statt dessen wilre festzulegen, dad dem
Reiche das Reche zur gesetzlichen Regelung der Grundrechie der Bewohner zo-
stehe,

Die in Artikel 7 Ziffer 20 vorgesehene Zostindigkeie des Reches zur Regelung
dea Theater- und Lichtspielwesens mald sich anf jene Gebicte heschrinken, auf
denen eine einheitlidic Regelung nach der Natur der Sache geboten ist (rechiliche
Stellung der Angestellten, allenfalls gewisse Mindestregelung bezliglich der Zen-
sur); weitergehende Regelungen, namentlich sus Ridsiditen des Jugendschutzes
und der Sflentlichen Sicte missen dem Lande freigestellt blciben, Das Reichs-
lichespielgesctz z. DB. liBt der landesrechtlichen Regelung lieinen ausreichenden
Spiclraum. Entgegen der Bestimmung in Are. 118 Abs. 2 RV, miifite aud cine
landesrechtliche Theaterzensur ermiglicht werden, Sic kinnte die schutzbediicftigen
Sietenanschauungen entsprechend beriicksichtigen ohne willkidiche Einengung der
kiinstlariscdien Schaffensfreiheit.

Dal die Kulturverwaltong der Linder unter der jetzigen Vertellung der Steuer-
quellen, die dos Reidi nahezu ausschlieBlich zum Triiger der Staunrseinkiinfie und
die Ltnder zn seinen Wostgingern macht, zu leiden hat, braucht nicht besonders
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betont zu werden, Die hisherige Regelung erweist sich fiir -die Untern&ll:i;:ﬁ '
Kultasverwaltung der Linder iuBerst hemmend, weil dadurch dae:fréle. O 1fL
gationsrecht von Landesregierung und Gemeinden eingeschrinlt wird;! ;i,w,hil ______
viclen dor stastlichen Fdrderung dringend bedilrftigen Zwedken dem Lande:;ipinet
ausreichenden. Mittel fiberlassen sind, und das Reich selbae die finanwiellen yech
pllichtungen, die nach der Lastenausscheidung zwischen Reich und. Land: thizng
ficlen, nur ganz unzureichend eefilllt. (Beisp.: Unzulingiicher Ersatx. deu-q'r 2 .f .
Reiche durch das Grundschulpesetz den Lindern verursachten Ml:hrmhvn_m_:lg!
Die Abschnlivang der Einzelstaaten von den Sténereinnehmen hat cher audh(( *rIJ_
weitere stautspolitisch bedenkliche Folge gezeitigt, dafl das Reich e mnnﬂl 4
noch der Zuntundlgkmmausadmdung den Lindern oblicgenden ﬁugtlegenhq Ty,
eigene, meist allerdings unzulingliche Zuschumiteel suawirft und bei decen’: X 5
tedlung die Landesregierungen in verfassungswidriger 'Weise asusschaltet. Nl:u 1
dings behilt sich sogar der Reichstag vor, durch einen Ausschuil hel der. Ver
teilung dieser Mittel — also in einer Angelegenheit der Exokutive — mntzuwlrl:ep,
was gegen die verlossungsmiBige Ausscheidung der Gewalten verstift.. Di: bef:
solcher Ausscheltung der Landesregiervngen sich naticlich der Mangel, des Urn:#%1
boues ciner unmistelbaren Reichsverwaltung sofort fihlbar machte, het die Reichs=
rﬂglf:rllﬂg den weiteren Irrweg beschritten, private Orgenisationen in ihrer Ilm {gN
spitze zur Mittelverteilung beranzuzichen und soger zu diesem Zwedie. uuldgg
Organisationen erst ins Leben zu mfen (Caritesverlend, Rci:hsnusschuﬂ ‘{T,
Leibesiibung, soziclistische und andere Volksbildungsverbiinde, Nutgem&mad:mftf -
der deueschen Kunst usw,), Dadurch wurden die llouxellen Axnstalten der I.ﬁl'.p-* g
der netiirtich noch mehr ihrer Landesregicrung entfremdet und deren Zuatﬁndjg-
keit und DBedeatung foch mehr susgebBhlt. Schon eus dem Aufbeu der F.e:d:s- 4
gewalten in der Weimarer Verfassung, namentlich ons Art, 13 ff., 604, vik istr
zu folgern, dafl Angelegenheiten, fir die keine unmittelbare Rmd&werwaltuus
bestcht, durch die Linder aussufiibren sind, und daf dies ein Recht der Liudu P\
ist, dos ihnen nicht entzogen werden kenn. Sie allein kéinnen auch auf Grund’ d:i_ :
ihnen zostehenden Uberblicks iiber die einschligigen Verhiltnisse mit ihrem gq—
schulten Verwaltungspersooal diese J'Lufgnhc sachgemiis exfilllen. Dieses Redht dur /
Einzelstaaten muf} bei einer Neverdoung im foderalistischen Sinne, wie bm:ut:; -
weiter oben erwihnt, auler Zweifel gestellt werden.
8. Militirwesen ' : '-1-
"y "
Der Schmadifriede ven Versailles hat des Dentsche Reich seiner Wuhrmndit
beraubt. Fiir den Schutz seiner Grenzen und zur Anfrecheerhaltung der inoeng:
Ordnung ist thre ¢ine Truppe von nur nodi 100 000 Mann belassen worden. P - o
Der Oherberfeb] iiber diese Wehrmache des Reiches hat noch Art 47 der Reidﬂ-
verfuesung der Reichsprasident. Er emennt und entléSe nach Art. 46 die {JfEIquh
soweit nicht durch Gesetz etwas andercs bestimmt ist. Er kann sein Emermunﬂs-
und Entlessungsrecht durch andere Behbrden ausiiben lassen. Im iibrigen iet die=j
Wehrverfassung durch das Wchrgesatz vom 23, 3. 1911 geregelt. M J%
Fir die Wehrverfassung miissen die militdrisch-technischen Gesichtspuokte: fin= 4
stimmend sein. Sie gestatten eine Teilung der Militithoheir, wie sie ﬁ'llhﬂ bu-

standen hat, nicht mehe,
Der militirische Schutz des Reiches und der Linder nach euflen st nmsr:hlmﬂhdi

Aufgab-u des Meiches. Dogegen obliegt der Schutz der Ruhe und Ordnung im*,
Innern in erster Linie den Bundesstaaten; sic ist Ausflef ibrer Pﬂhzeihﬂhelt. Spu
weit die Wehrmacht un dieser .ﬁ.ufguhe mitzuwirken bérufen ist, kenn ain Stjlt
wie Bayern nicht darauf verzichten, cin gewisses Reche auf die auf stinem Tefsl:

'
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toricm stehenden und fir dieses bestimunten Truppen in Anspruch wu nehmen.

Die militirisch-cechnischen Riicksichten der Welirverfassung und der einheitiiche

COherbefel] des Reichepriisidenten schlicBen dieses night auws. Diesvin widitigen

Frfordernis sudit das ¥Wehrgeserz durch einzelne Bestimmungen Rechonung zu tra-

gen, imshesondere durch die Bestimmuong in § 17, wonadh im Talle dientlicher

Notstinde nder ciner Bedrohung der Gfentlichen Cirdomng die Wehrmache aof

Anfordern der Landesrepgierungen und der von diesen bestimmiten Lehdrden unter

gewissen Vorousserzungen Hilfe zu leisten hat, dann aber auth durch dic Be-

stimmuengen dber die Londsmannschaft in $§ 12 F. In diesen Restimmunren ist

Bayern in Anbetrache der hesondersn Stellung, dic es frither anf militicisdiem

Gebiete einpenominen hat, ine pewisse Sondersrellung eingeciumr. MNach & 14

bildet der bavetische Antcil an der Reichswehr einen in sich geschlossenen Ver-

batid der Reichswehr uanter cinheitlicher FNihreog, Auwsnahmen sind nur im Lin-
vernehmen mit der boverischen Repicrung zulissiz. Der Befehlshaber des Daye-
rischen Verbundes ist zugleich Londeskommandane in Bayern,

Diese Regelung des Wehrgesetzes wird jedoch der beconderen Steliong Bayerns

und seinen Bediirfaissen nidit gendgend geredit; die staaliche Sclbstindighest

Vayerns ist bei dieser Are der Regelung nicht vollstiindig pewaher. Deswegen m

besntrage werden, dald

1. der Landesleommandont nicht blof anf Vorschlag der bayerischen Repierang
vom Reichsprisidenten ernanng, sondern anch nur mic ihree Einwillgung von
ihm abbernfen wird,

2, eine voribergehende Intsendung hayerischer Truppenteile mach einem guiber-
bayerischen Ort {§ 15) nur mit Zustimmung der bayerischen Repierung state-
findet;

1, dic Beseteung der Fithrer- und Beamteustellen von einem gewissen holieren
Range ab per im Benehmen mit der bayerischen Stuatsregieming erfulgt:

4. dic Layerischen Truppenteile pufier auf die Reichsregierung gleichuzeitig auch
aul dic Landesrepierung vecplliditet werden,

T. Verkehrswesen

Zu den Gebicten, wuf denen dic Uberspennung in der Zeatralisation auf Grund
der Weimgver Verfassunyg sich am ungiinstipsten ausgewirle hat, gehért das Ver-
kehrswesen, Desonders bet den fisenbalmen hat die Gestaleung der Verhiiltnisse in
der bayerisdhien Bevislkerung wachsendle Unzufriedenheic hervorgerufen, die sich
schlichlidi zu der stirmischen Forderung pesteigert hat, die {riiheren Zustinde
wicder zuriickgefiibre zu sehen. Die Auswirkenpen der Verreichlichung der Staats-
cisenhabinen haben sefhst in den Kreisen, die friiher fir einen cinheitlichen Betrieb
der Stamtscizenbahnen cingetceten waren, den Ruf nach Wiederherseellung der
bayeriscdien Verkehrshoheit laut werden Jassen.

Die Durdifihrung des Stantsvertrapes iiber den Ubergang der Staatseisenbahnen
auf dos Keich hat Bayern nicht den Einfluff auf die Stellung vod den Reerieh der
Reichsbalin in Bayern ecbradhe, der bei Abschlufl des Staatsvertrages crwareed
wurde und nadh dem Wortlaue des Vertrages erwarcet werden durlte. Dayeen
steht in seiner Ansicht nicht alleiy, dai auf Grumd der auferordentdid: unbe-
stimpiten und der verschicdenartigsten Auslegung fihigen Bestimmungen des
Steatsvertrages cine auf die Daucr befriedigende Regelung zur Wahrung der
Rechte ond Inreressen der Linder nidit miplich ist. Die Meinungsversdieden-
beiten auf organisatorischem Gebiet, die Klagen fiber zu weit gehende zentri-
listische Verwaltung der Bahn, der Wunech suf Anderung der angesichts der
Geldentwertung villig unzulinglichen Festsetzung des Abfindung, die Beschwer-
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den dber zu geringe Berticksichtigung der Wirtschaftelage der Rendstasten bei- der-:H
Ausgestaltung des Torife kinnen jm Rahmen der Bestimmungen des Staatsvers- /8
trages nicht ihre Ldsung und Befriedigung finden. It weitesten Kreisen hat Aich .
deshalb dic Uberzengung Bahn gebrochen, duB unter den gegenwiirtigen. Zus ‘i
stinden lebenswichtige Interessen Bayerns zn verliimmemn drohen, nnd: dab:-nuk.- -
vine véllige Neugestaltung der Rechtsverhiiltnisse der hayetischon Elhﬂﬂﬂ.'fh_lli?f;-
Abhilfe schaffen konn. ALY
Bokanntlich fst je dic Abtretung der bayerischen Bahnen an das Reich seitens. . &
Bayerns nicht ohne Besorgnis erfolgt, du grofe Bovilkernngstelle der .Anscheaung -
waren, defl der Besitz sincs politisch und wirtechaftlich so wichtigen Machtmittels; 598
wie die Elsenbahnen, ein notwendiges Attribue der Stantlichkeit sej und deahall. 7§
hicht prelsgogeben werden sollee, Wenn gleichwohl schlielich anch Bayers. in detl. T4
Zusarnmcogchlu® der demtschen Steatseisenbahnen zv Reichsbohnen gewilligt hat: 3
60 ist dies 2unichst in der Hoffnung geschehen, dafl Bayern durch den Ubernghmes
vertrag eing eigene Verwaltung der Bahnen im Wege der Dezentralisation ger Sl
sichert el Dicse Hofinung hat sich leider nicw verwirklicht, Aber auch die wais R
tere Annzhme, die der beyerischen Reglesung den damaligen Entschiud erieichtart ™ -3
hat, doff dos Reich dis Verwaltung dor Reichsbahinen, soweit sie nicht - dezeri= 18
tralisiert werden wiicde, fest in eigener Hand hehalten and in sorgfiltiger Berlick=
sichtigung der Linder flihren wilrde, wird nunmehr hinfillig, do das Reich -gich™ =@
entschlossen hat, itn ‘Wege des Reichsbohnfinanxgesstzes erhebliche Teile der Beé= N7
fugnisse der Reicheregierung en ein neues, der Kontrolle der verfossungamiflipen, 8
Instanzen des Reiches entriidites Rechtssubjelt und seinsn Vorwaltungsrat abiu:. - 4
kreten. Von diesen Organen kann Bayern Lkeinssfails die gleiche Berlidisichtigung. 9
seiner Interessen und wuch micht die gleiche Bereitwilligkeic zu der im Uber- 3
nahmevertrag zugesicherten Dezentralipetion erwarten. Byvern ist deshalb genbrigt
und angesichts des § 8 des Staatsvertragez anch berechtigh, eine villige Neurege- 3
Yung der Recbtsverhiltnisse seiney Babnen zu verlangen, die ihm dio fir ‘Wahring.
sciner Lebensinteressen unerfiffliche Selbstindigkeit wieder gibt ond dadurch zme '
gleith den aller Billigkeit widersprechenden Zustend endgiiltig beseitigt, der in- -3
der vElligen Verflichtigung seiner Entschidigung fir die abgetretenen Bohnen ins v %
folge der Geldentwertung liepen wiizde. T
Den Interessen des Reiches kann auch bei Riidegabe der Verwaltung sciner Bahnen :
an Bay¢rn durch entsprechende Vereinbarungen Rechoung getragen werden, Ein- 3
Vergleich der Zeit vor 1920 mit der jiingaten Vergangenheit zeigt doch wohl, .
dofi den Intercssen des Reiches und der eingelnen Linder auf dem Verkehis= .-y
gebieto auch bei Verwsltung der Staatseisenbshnen durch die einzelnen “Lindér - iy
bei entsprechenden Vercinbarungen ilber die nétige Einheitlichkeit auf den widis - ¥
tigsten Verwalwngsgebieten ebensoguc Rechnung getrsgen werden kann, wie hal ' 2
der zentralisisreen Verwaltung des hierfir zu umfangreichen und zu uniiberschs 13
beren Gesamtnetzes der Reichseisenbahnen, Ja, es haot sich in den letzten Jahgen -
sogar aufs Klarste gezeigt, dof auf den verschivdensten Gebicten, auf dem,, Gos ™ )
bicto des Betrishes und der Personalverwaltung soweohl ols auf dem der Haus: - 28
haltsgesteltung und der Tarifbesinflossung der frithere Zustand sin fiir Reich und: - -;
Land befredigenderer wer und za Reibungen weniger Aolafl gegeben hat. . B
Der Bayerische Landtay hat dzher am 1. Augoet 1923 einen BeschluB gelfat, dér: 8
die Stautsregierung ersucht, mit der Relchsregierung in Verhandlungen zu. cregenm;. 3
um eine Nevgestelmog der Rechtsverhilmisse der bayerischen Bohnen zy varsin:' 28
baren, die, den aulenpolitischen Notwendigkeiten des Reiches I{echnung-tmgﬂ_lﬂg'},;
die zar Wahrung der Lehensintoressen Bayerns unerléfiliche Selbstindigkeit™der i
bayerischen Bahnen gewilhrlcistet, Zu diesemn Zwecke ist dar bayerische. Staatii: ! B
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ministerivm fiir Handel, Industrie und Gewetlie mit Schreiben vom 15, Scptember
1923 un das Reichsverfehrsministerium herangetceten, in dem zum Ausdrudee pe-
bruche wurde, daf das auf véllig enderer Grundlapge geschaffene Vertragsverhili-
nis nicht mehr halthar ise,

Ahalich wie bei der Lisenbabn liepen die Verhiiltnisse bei der Postverwaltung.
Wenn hier Unzecriglichleiten bisher in geringerern Umfange aufgetreten sind, so
mag das seinen Grund in den weiterpehenden Befugnissen der Alteilung Mindien
drs Reichspostministeriume und in der Art der Bosaeeung der mafigehenden Stellen
im Redisposoministerium haben. Ein [ir die Daver Befricdigender Zustand laann
nber muely hier swr daoe geschaften werden, wenon Bayern audy im Post-, Tele-
graphen- und Terasprechwesen die zur Wahrung seiner Belange unerlililiche Scib-
stanchigleeil! wieder erhilt.

Fraglich st such, wh an der Ubertragung des Eigentums an den Wasserserafes
suf das Reich wird festgehalien werden kiinnen, Falls es dahel Bleiben sollte,
miifite wenigsiens die Srram- und Schiffahcespolizel entgegen dem Art. 97 Abs, V
der Reichsverfamsnng den Lindern verbleiben, Auch wiire i Gegensatze za dem
Entwurf einer Reichswasserstraffienordnung in Aussicht zo nehmen, die Verwal-
tung der Reichswassersiealen den Landesbhehéirden wnd nidit eigenen Reidhs-
behdrden zu iibertragen. Be Repelung des materiellen WasserstraBenredites miidte
der Landesgeseezpehung @herlassen bleiben;, Jm Wege der Reighsgesetzpelung
dibrfie nur das anbedingt Notwendige gerepele werden, Die Enteipunpgsbefugmis
tir Reichiswosserstrafen wire landesrechtlick za regeln,

o oAnmudvtige Bemichungen

MNuch Art 78 Abs, 11 der Reicheverfassung ktinnen dic Linder in Angelegenheiten,
deren Regelung der Landespeserzgebung sustche, mie nuswiirtipen Staaten Ver-
trige abschliefien, die der Zustimmung des Reiches bedirfen.

Ligses Mrforderms der Zustmmung geht iber das hinaus, was im Interesse des
Beidics verlangt und zugestendes werden mud und schidigt die Stellung dex
Eielstaaten. Beiden Rilcksichten entspridht es, wenn der Keicheregicrung das
Recht eingeriumt wird, geren solche Vertripe mit Zustimmung des Keichsrates
Einspruch 2zu erhehen, wenn sie dem Reichsintercsse albtriiplich sind. Bei winer
saldien Repelung sind die Inceressen des Reiches gewahrt, olme dafd ihnen jens
der Einzelseaaten mum Opfer gebracht 2o werden brouchen.

Aui der gletdhen Linie liegt dic Tonderung, daf dic Redue der Hinrelstasten
gewahrt bieiben, die in besenderen vilkerrechelidien Vertriigesn oder sonstigen
Abkommen thnen zoerkannt sind. Das gilc insbesondere van den Rechten vnd der
Steliong der Uferstanten internationalisicreer Strime in den internationalen Strom-
kommissionen, aber auch von der Bestmmung des Schlufiprotolalls zam Zoll-
verginsvertrage vom 8. Jull 1867, wonadi Bayern doas Redir ouf Teilnohme an
Hundelsvertragsverhandinngen mit den benachbareten Stanten ruseeht,

Im ibrigen darf aof die nachfolgenden Auwsfilhnmgen im Absdinitte BII ver-
wiesen werden.

§. Wirtschaft

Eite anderweitige Vertcillung der Zustindipghkeiten zwischen Rewh und Lindem
und die Hebung der Stellung der Linder im Reidhe (vergl, die Ausfithrungen
im folgenden Abschnitee B IT) wird von selbst Wirlmungen audh auf die Stellung
der Wireschoft zu den Einzelstaaten tulern.

Die Stellung der Linzelstaaten gegendibier der Wirtschafe wird dadurdy sostirke
sowahl in Fragen, in denen die Intgressen von Wictschaft und Staat gleichlanfend
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sind, els ouch in jenen, in denen sie auseinandergehen. Die Linzelstaaten werden
dadurch in den Stand pesetze, auch ithre wirtschofiichen Belange wieder sclb-
stindiger zu behandddn, als dies bisher der Iull sein konnte.

In Art. 7 Ziff. 13 der Reicheverfassung ist dem Reiche die Gegetzgebungy idber
die Vergesellsdhaftung von Naturschitzen und wictsthaftlicdhen Unternchmungen,
sowie 2ur Frzenpung, Herstellong, Vertellung und Preisgestaltung wirtschoftlicher
CGliter flir die Gemeinwirtschafr einperidumt. Diese Bestimmung st die Frodht
gowisser Besteebungen der Revolutionszeit, Sie ist mit der Staatchoheit der Eingel-
seeaten jedenfalls insoweit nicht vertriiglich, als ¢ sich um Watorschiitze und
Unternehmunpgen der Stnaten selibse hendele oder um ihire Rechte an solchen.
Lingriffc des Reiches in dieser Richtung milssen wneer zllen Umstinden vermieden
kleiben,

Zur Wohrung ihrer wirtschaftlichen Interessen himsichtlich gemcinschoftlicher Ein-
riditungen des Reiches z. B, hinsichtlich des Beschaffungswesens fiir Heer und
Maring, fiir die Betrichsverwaltunpen des Reides usw, mufl den Linzelstanten ein
ausreichendes Mitwirlungs- und Kentrolleedht zopgestanden werden,

1I. Die bundesstaatliche Mithestimmung 1m Reiche

MNadh der alten Reidisverfassung hatte der Bundesrar, der aus den Verwrerern der

Mitglieder des Bundes bescand, dns Recht zu beschlieBen:

1. dubar die dem Reichstage zu machenden Vorlagen und dic von demsclben ge-
fafiren Descdhlisse:

2. Giber die zur Ausfiihrung der Reichspesetze erforderlichen allgemeinen Wer-
waltungsvorsdwiften und Einrichtungen, soferne nicht dorch Reichsgesets etwas
enderes bestimmt war;

3. iiber Miingel, welche Lot der Ausfthrung der Reichszgesetze oder der nlige-
mejnen Verwaltungsvorschriften oder Einrichtungen hervortraten,

Der Bundesrat stand demmach in der Gesetzgebung villiy glelchbereditige neben

dem Reichstape. Keiner der beiden Faktoren konnte fir sicn allein ginen gesetz-

geberischen Akt erzwingen, jeder fiir sich allein thn verhindern.

Auficrdem war er an der Verwaltung des Reiches in hervorragendem Mafle he-

teilipt, Insbesondere hatte ¢r die Verordnungsgewslr,

Der Bundesrot wor i alten Reiche der Triger des foderalistischen Prinxips.

Auch der Beichsrat der neuen Verfassung 15t dos fdderslistische Orpan im Reidie,

aber in vollip ungenigendem Mafie. Scine Stcllung und scine Befupnisse sind

gegentiber frither zugunsten derjenigen des Reichstags und der Reichsrepicrung,
die das unitaristische Prinwip verkorpern, osuderordentlich beschrinke und reichen
nicht aus, um das {6deralistischie Prinzip praktisch in @iner dem bondesstaaclicdien

Gedanken entsprechenden Weise zur Geltung hringen zu kinnen,

Auf dem Gebiete der Gesetzgelung hat der Reidisrat lediglich das Bedht, bei der

Vorbereitung der Gesetze mitznwirken; beschlossen werden die Gesetze vom

Reichstag allein, Die Reichisregicrung bringt die Geserresvarlagen heim Reichstag

cin, inul} sich aber vorber der Zustimmuong des Reichsrats versichern, Auch wenn

diese Zustimmung tticht erteilt wird, kann die Reichsregierung die Vorlage gleich-
wohl einbringen: sie hat dabel lediglich die ebweichende Auffassung des Reicharars
derzulegen. Umpekehrt kann der Reichsrat die Einbringung ciner Gessrzesvorlage

im Reichstage verlangen, such wenn die Reichsregierung ihr nidit zustimme. Audh

in diesern Falle hat die Reichsregierong ihren abweichenden Standpunkt derzu-

fegen (Art. 69). Der Reichsrat kann slso die Rinbringung einer Vorlage nicht vet-
hindern. Gegen ein vom Reichstag bescilossenes Gesets steht ihm nur ein Ein-
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eprachscecht zu, das ober lediglich die Wirkung hae, dof} dus Gesetz dem Reichsrag
zur nochmaligen BeschluBfassuny vorzulegen ist. BeschlicBt der Reichstay hierbei
mit Zweidrittel-Mehrheit entgegen dem Einspruche des Reicherats, so crlangt das
Gesetz Geltung, wenn der Reichsprisident nicht den Volksentscheid anordnet.
Bei einfacher Mehrheit gilt des Gesetz als nicht zustandegekommen, wenn der
Reichspriisident nicht den Volksentsdieid anordnet,

Diese Redtsstellung des Reicharats gegenliber dem unitoristiseh eingestellten Rejchs-
tag ist unertriglich fiir dic Gliedstaaten, weil ihnen demit die Moglichleit ge-
nommen ist, anf dic Gesetzgebung des Reiches den EinRud zu nehmen, der im
Intercsse cdea Reiches und in ihrem eigenen Interesse notwendig ist. Sie ist um so
nachteiliger, uls den Lindern durch die Are, wie die Reichsregicrung die Gesetze
vorbereitet und der parlamentarischen Erledigung zunfithrt, oft audi der geringe
Einflu noch genommen wird, der ihnen in der Relcheverfassung cingeriiums ist.
Wiederholt ist der Fall zu verzeichnen gewesen, daff eine Geserzesvorlage der
Reichsregierung nicht von ihr nach vorgingiger Zustimmung des Reichsrates eins
gebracht wurde, sondern unter Umgehung des Weicheraces aus der Mitee des
Reichstags heraus. Daducch ist das Recht der Linder suf ihre Zustimmung zu den
Gesetzesvorlagen der Reichsregierung illusorisch gemacht worden. Des weiteren
het der Umstand, dall dic Gesetzesvorlapen so spit an den Deichsrat gebracht
wurden, dafl eine peniigende Vorbereitung der Stcllungnohme der Linder nicht
mehr miglich war, oft den Unmut der Linderregicrungen erregen miissen.

Was die dusfibrung der Relchsgesetze unlangt, 5o oblegt diese nach Art, 14 der
Reichsverfagsung den Landesbehdirden, soweit nicht die Gesetze etwss anderes
bestimmen. Die zur Auvsfiihrong der Reichsgesetze crforderlichen allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften erlifft nadh Are. 77 nicht der Reidharat, sondern die Reichs-
regierung, soweit dic Gesetze nichts anderes bestimmen. Die Zustimmuog des
Reichsrates zu diesen Ausfihrungsbestimmungen ist nur dann erforderlich, wean
dic Ausflihrung der Reichsgesetze den Landesbehérden zustche, Die Reichsregic-
rung tibr dic Aufsicht in den Angclegenheiten aus, in denen dem Reiche das
Recht dor Gesetzgebung zusteht, Sie konn in Avstibung dieses Rechtes gllgemeine
Anweisungen erlossen, soweit die Reichsgesetze von den Landesbehtizden anszu-
fihren sind. Auch auf diteern Gebiete ist also die Zustindigkeit des Reichsrates
und demit der Einfluf der Linder pegeniiber dem friheren Rechrszustinde wee
sentlich eingeschrinkt,

Dazu komumt seine Befseiteseisung in der Fitbrung der Reichsgeschifte. Are. 67
legt den Reichsministern zwar dic Verpflichtung acf, den Reichsrat tiber die Fijh-
rung der Reichegeschiifee auf dem laufenden zu halten, Zu Beratongen iber wichs
tigo Gegenstiinde sollen von den Reichsministern die zustindigen Ausschilsse des
Reichsrates zugerzogen werden, Irpend ein Roecht der Mithestimmung ist dem
Reidisrat aber niche cingerfumt. Praktisch ist daher ein Micwicken und Mitsorgen
der einzelstantlichen Regierungen in dem Mafle, wie 5 fiir dos Gedeilien sowohl
des Briches wie der Linder notwendig wihite, nicht miglidh,

Besserung kann nur durch eine Hebumg der verfassungsrechtlichen Stalfung des
Reichsrates za der Stellung des fritheren Bundesrates srzielt werden. Dies ist das
Kernproblem der ganzen Verfassungsinderung. Der Reichsrat muB wieder glaich-
berechtigter Geseczgebungsfalitor neben dem Reichsteg werden, Zu diesem Zwedke
ist Art. 08 Abs, 2 wic folgt zu indern: ,Ein Reichsgesetz kommt durch itbercin-
stimmenden Mchrheitsheschlufl des Reichsrats und des Reichstags zustande® In
Art. 69 Abs. I ist Satz 2 und chenso Absatz II zu sereichen, ebenso Act, T4,
Art, 76 Abs. IT und Art. 85 Abs. I und IV,

Der Tall, daBd ein Iniriativgesetzentwurf des Reichstage dic Zustimmung des Reichs-
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rats nicht findet, kaon ebenfalls nach demn Vorschlage der badischen Denkschrift
(5. 32) geregelt werden,

Das Recht, Ausfilhrungsbestimmungen zn den Reichsgesetzen sowie allgemeine
Verwaltungsanordnungen zu erlassen, ist wieder in die Hinde des Reichsrats zn
legen, Zu diesem Zwedee sind die Worte ,,die Reichsregicrung” it Arxe. 15 Abs. TN
Satz 1 und in Art. 77 Satz 1 durch dic Worte ,.der Reichsrat” zu ersetzen.

Um den Einfluf des Reidisrats auf die Reichsgeschiifte zu stirken, ist thm das
Redit sinzuriumen, von: der Reicharegicrong dber die Fiihrung der Reichsgeschifte
Augkurft zu verlangen.

Dieses Recht muB dem Reichsrat’ anch hinsichtlich der suswirtigen Angelegen-
heiten zustehen, Gerade auf dem Gebiete der hente besonders widitigen answilrti-
gen Angelepenheiten st sine verstickte Antcilnahme des Reichsrats sn der Fih-
rung des Reiches unbedinge norwendig, Der Reicherat mof sudh hier dem Reichs-
tag mbglichst gleichgestellt werden, Zu diesem Zwedie wird der Rejchsratsaue-
schul fite auswiirhige Apgelegenheiten die verfassungsrechiliche Stelinng wieder
erhalten miissen, dic der Rundesratsausschuf fiir answiictipe Angelegenheiten hatte,
Dies wird dazu beitragen, die Antcilnshme der Bundesstaaten an der auvswiictigen
Politik des Reiches zu versticken, wes ebensosehr im Interesse des Reiches wie
der Bundesstaaten licgen diirfee.

Biindnisse vnd Veririge mit fremden Stacten, die sich auf Gegenstinde der Reichs-
geserzgebung beziehen, sind sufier der Zustimmong des Relchstags auch der Zo-
stimmung des Reicherate zu unterwerfen (Art. 45 Abs, IIT).

1. ,Bundesstanten” nicht , Linder

Die neue Reichsverfassung vermeides den Ausdrud: , Bundesstasten™ und gebraucht
dafiir die Bezcichnung ,Linder”, ‘Wie Professor Dr, Kahl erst jitngst in der Deut-
schen Juristen-Zeitung beztugt hae, sollte damit cine juristisch prizise Aneriens
nung des Stantshegriffes vermieden werden, Die Bezeichnung ,Linder' wurde
gewihlt, weil sie fiir spiiterhin ebenso gut suf blofe Reichsverwaltungsbezirks an-
wendbar erschien.

Im vorsusgegongenen wurde dargetan, daf fiir Bayern die Verengung und Re-
schirinkung seiner Eigenstaatichkeit, wie sie durch dic Weimarer Verfagsung cr-
folgt ist, nicht méglich und nicht tragbar ist. s hilt deran fest, daf ihm das
Reich die Aufgube von nicht mehr Rechten zymuten kenn, els im Wege des
Bdndnisvertrages von 1870 von ihm sufgegeben wurden. Es verlangt, dufi auf dis
der Bezeichnung ,Linder" zugrande liegende Absiche, die Degradierung his zur
Reicheprovinz weiterzutreiben, endgiiltig verzichtet und zum vollgiiltigen ,.Bun-
desstaat™ der fritheren Reichsverfussung zuriidggekehrt werde. In den vorausge-
gangenen Daxlegungen wurde angedeutet, welche einzelnen Anderungen im Auné
ban der Reichsverfassung dazu honptséchlich notwendig sind. .

Dz mit der Bezeichnung ,Linder" ain ganz bestimmter, dem was nunmehr wer-
den s0ll, entgegengeseezter Inhalt verbunden wurde, mufl sic wieder beseitigt und
durch die frithers Bezeichnung , Bundcsstagt™ ersetat werden.



